
记者：改革需要把握哪些原则？

黄明：当前，加快户籍制度改革，必
须把握一些重要原则：

一是尊重意愿。要坚持以人为本，充
分尊重群众自主定居的意愿。群众要不要进
城、进哪个城、何时进城，都要让群众自主
选择，不能把农业转移人口“拉进城”、“被
落户”。要逐步提高基本公共服务水平，切实
保障农业转移人口及其他常住人口的合法权
益。

二是分类实施。国家层面作出政策安排、
明确总体要求，由各地根据不同地区资源环境
综合承载能力和发展潜力，因地制宜制定具体办
法，并向全社会公布，让农业转移人口及其他常
住人口了解不同城市的落户条件，合理安排自己
的未来，给大家稳定的预期。

三要有序推进。要立足于我国正处于社会主义
初级阶段和人口大国的基本国情，遵循城镇化发展
规律，优先解决存量，有序引导增量。既要积
极，又要稳妥，更要扎实，不刮风、
不冒进、不搞运动。
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记者：如何理解党的十八届三中全会关于“加快

户籍制度改革”的部署？加快户籍制度改革的重点、

难点在哪里？

黄明：加快户籍制度改革是实现亿万农业转移人口
“市民梦”的一项重大举措。刚刚结束的中央城镇化工作
会议，明确提出要推进以人为核心的城镇化，把促进有能
力在城镇稳定就业和生活的常住人口有序实现市民化作为
首要任务。

根据十八届三中全会的部署和中央城镇化工作会议精神，
加快户籍制度改革，重点是要通过调整完善户口迁移政策!促
进有能力在城镇稳定就业和生活的常住人口有序实现市民化，
主要任务是解决已经转移到城镇就业的农业转移人口落户问题，
稳步提高户籍人口城镇化水平，稳步推进城镇基本公共服务常住

人口全覆盖。
户籍制度改革的深层

次矛盾和问题集中体现在
三方面：一是户籍上附着
的利益较多，需要逐步剥
离。二是城乡之间、地区之
间、城市之间的差别较大，
需要合理引导。三是各类群体
的诉求不同，需要统筹兼顾。

户籍制度改革难点何在？

如何加快户籍制度改革？

记者：中央城镇化工作会议提

出“要稳步提高户籍人口城镇化水平”，

怎样理解这一新的提法？

黄明：“稳步提高户籍人口城镇化水平”非常重
要。当前，我国城镇化率达到 "#$%&，这是以常住人
口为基数计算的，但按照户籍人口计算，城镇化率
只有 '"$'&。这说明有大量经常住在城镇的农业转
移人口还不是城镇户口，处于“半市民化”状态，
也说明许多地方落户门槛仍然较高，一些城镇吸
引人口集聚的能力还不足。这次会议提出“稳
步提高户籍人口城镇化水平”，其目的就是推
进以人为核心的城镇化，逐步缩小常住人
口、户籍人口两个城镇化率之间的差距，
让符合条件的农业转移人口真正实现市民
化，融入城市社会，提升人民生活水平
和质量。

如何推进“人的城镇化”？

本报北京 !" 月 !# 日电 （记
者姜洁）中央纪委日前对 !"起违
反中央八项规定精神的典型问题
发出通报，分别是：黑龙江省副
省级干部付晓光因私公款消费，
大量饮酒并造成陪酒人员“一死
一伤”严重后果，经中央纪委常
委会研究并报中央批准，给予付
晓光留党察看一年处分，按程序
免去其黑龙江省政府亚布力度假

区领导小组常务副组长职务，由
副省级降为正局级。广西壮族自
治区水利厅党组成员兼区水文水
资源局党组书记、局长魏文达铺
张浪费办比赛及收受礼金等，受
到撤销党内职务和行政撤职处分，
违纪所得予以收缴。陕西省宁陕
县副县长叶庆春等人违规办理审
批手续公款出国旅游，受到撤销
党内职务和行政撤职处分，相关
责任人受到党政纪处分。交通运
输部综合规划司司长孙国庆用公
款打高尔夫球、公款旅游，受到
党内严重警告处分。农业部中国
水产科学研究院违规使用科研项
目经费购买月饼发给职工，该院
院长、党组副书记张显良受到行

政警告处分，相关责任人受到党
政纪处分。中粮肉食投资有限公
司用公款给中粮集团领导和有关
部门人员送中秋节礼，时任总经
理江国金受到党内严重警告处分，
相关责任人受到党纪处分。中国
建设银行湖北省分行党委副书记、
副行长陈汉华等人违规公款宴请，
受到党内警告处分，相关责任人
受到党纪处分。山西省太钢房地

产开发有限公司党委书记、经理
薛俊虎大办女儿婚宴收取礼金，
受到撤销党内职务处分，被免去
行政职务，违纪礼金予以收缴。
吉林省农村信用社联合社党委委
员、纪委书记张诚谦等人会议期
间违规饮酒、收送礼品，受到党
内严重警告处分，相关责任人受
到党纪处分。广东省烟草专卖局
违规购买豪华车辆，该局局长、
总经理、党组书记户春河受到行
政警告处分，相关责任人受到党
纪处分，超标车辆依据有关规定
予以公开拍卖。

今年以来，中央纪委已先后
#次共对 $%起违反中央八项规定
精神典型问题进行了通报。

本报北京 !" 月 !# 日电 （记者叶晓楠） 中国民主建国会第十届中
央委员会第二次全体会议、中国致公党第十四届中央委员会第二次全体
会议日前先后在北京召开。

民建中央主席陈昌智作工作报告，民建中央常务副主席马培华主持
开幕式。

致公党中央主席万钢作工作报告。

中纪委通报10个违规典型

民建致公党分别举行全会

中国体育代表团 ()月 (*日在世界大

学生冬季运动会上收获了第二枚金牌!在

女子单板滑雪 + 形槽决赛中，来自哈尔

滨体院的中国女孩李爽凭借一套令人惊叹

的高难度动作，最终以 ,($-- 分的成绩获

得金牌。来自沈阳体院的孙志峰和哈尔滨

体院的许秀娟分获该项目的银牌和铜牌，

中国选手实现了在女子 + 形槽项目上的

奖牌包揽。

此外，在当天的男子单板滑雪 + 形

槽决赛中，来自沈阳体院的胡艺为中国代

表团夺得了一枚银牌。

本报记者 朱 凯报道新华社巴黎 !" 月 !# 日电

（记者郑斌） 正在法国访问的中国
全国人大西藏代表团 !& 日在巴黎
会见了法国国民议会前议长阿夸耶
和法国外交部亚澳司司长罗兰，与
法国国民议会法中友好小组副主席
罗代等会谈。

代表团团长、全国人大代表、
西藏自治区党委常务副书记吴英杰
表示，中国全国人大和地方各级人
大愿进一步加强与法国各级议会往
来，不断交流治国理政经验，促进
两国各领域的务实合作。

吴英杰在介绍西藏的宗教政策
和藏文化保护情况后强调，西藏和
平解放以来，面貌发生了翻天覆地变
化。西藏人民生活过得怎么样，!%"万
平方公里上的西藏各族人民最有发
言权。欢迎法国朋友到西藏访问、旅
游，亲身感受一个真实的西藏。

法方表示，法国尊重中国的主
权和领土完整，承认西藏是中国的
一部分，愿以明年庆祝两国建交
'" 周年为契机，加强经贸和人员
往来，推动中法新型全面战略伙伴
关系迈上新的台阶。

目前，北京地铁

( 号线天安门东站和

天安门西站已安装安

检门。据介绍，今后

安检门将逐渐覆盖北

京市所有地铁车站，

“人、物同检”，保障

乘客安全。图为 ()

月 (* 日，在地铁天

安门西站，乘客经过

安检门。

新华社记者
李 文摄

北京地铁设安检门
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图"：选手孙志峰在比赛中。

图$：选手李爽在比赛中。

图!：选手李爽在颁奖仪式上。

新华社记者 白雪飞摄

进城农
民

何以实
现“市民

梦”
本报记

者 张 洋

本报北京 !" 月 !# 日电 （记
者赵晓霞）具有我国自主知识产权
的汽油固定床超深度催化吸附脱硫
组合技术 （下称 ./012/3） (*

日在北京通过了由中国石油和化学
工业联合会组织的成果鉴定，该技
术由中国科学院大连化学物理研究
所与陕西延长石油集团合作开发。

中国科学院院士何鸣元担任主
任的专家鉴定委员会认为，国际首
创的 ./(12/3 技术具有自主知
识产权，满足汽油生产国 4标准的

要求；采用固定床技术，流程简单，
工艺先进，投资成本降低，装置设
备可以全部国产化，适合我国加氢
汽油的超深度脱硫。该技术指标处
于国际同类技术的领先水平，建议
尽快开展工业化应用。

大连化学物理研究所所长张涛
表示，这将为我国清洁油品生产技
术提供强有力的知识产权保障，满
足国4标准油品生产技术的迫切需
求，“特别对解决大气雾霾具有现实
意义”。

国V汽油生产技术自主研发成功
脱硫程度高 可减少雾霾

本报北京 !"月 !#日电（记者王珂）国家旅游
局 (* 日在京召开“旅游市场秩序专项整治会议”，
介绍了《旅游法》实施以来旅游市场秩序整治工作
情况。从拼价格到拼服务、拼质量，从拼数量到拼
品牌，旅游市场发生了不少积极变化。

立秩序，乱象不再

(-月 (日《旅游法》正式实施，为旅游行业整
治“零负团费”、强迫游客购物等乱象提供了法律
依据。
“无论是业界还是游客，大家都觉得， 《旅游

法》 这贴猛药还真制住了零负团费的多年顽疾。”
上海市旅游局相关负责人表示，《旅游法》中的一
系列严格规定，促使过去旅行社的分拆型报价，转
变成一次性总报价；从过去的购物补贴型报价，转
变成全程纯玩团报价，有效解决了“零负团费”的
问题。

有人认为，《旅游法》的出台对旅行社行业来
说是一次大洗牌。面对这场“大考”，不少旅行社
也在主动寻求转型。由从过去的拼价格，转变为拼
服务、拼质量。旅行社各个项目隐形价格的显性
化，虽然导致了旅游价格的上涨，但相应地，旅行
社把更多精力放在比拼服务质量上，如举办导游培

训班、提升导游服务水平等。
从过去的拼数量，转变为现在的拼品牌。过去

旅游产品卖的是“白菜价”，但往往“萝卜快了不
洗泥”，一不小心旅行社就成了被投诉大户。现在，
众多旅行社的经营更加规范，注重打造自己的专属
品牌。

另付费？先签合同

国家旅游局相关负责人表示， 《旅游法》实施
以来，旅游部门和企业对执行 《旅游法》第三十五
条有关规定，不同程度地存在着理解和执行不一致
等问题。为了保证《旅游法》 正确、有效实施，国
家旅游局 (* 日下发了 《关于严格执行旅游法第三
十五条有关规定的通知》，对 《旅游法》 中的一些
内容做出更详细的说明。

关于“指定具体购物场所和安排另行付费旅游
项目”，通知说，旅行社在旅游活动中指定具体购
物场所和安排另行付费旅游项目的，应当按照诚实
信用、自愿平等、协商一致的原则，与旅游者订立
书面合同。如果旅游者不同意参加旅行社指定的具
体购物场所或者另行付费旅游项目活动，旅行社及
其从业人员不得因此拒绝订立旅游合同，也不得提
高旅游团费或者另行收取费用。

关于“以不合理的低价组织旅游活动”，通知
说，旅行社以低于接待和服务费用的价格或者行业
公认的合理价格提供旅游服务，且无正当理由和充

分证据证明的，应认定为“以不合理的低价组织旅
游活动”。

关于“诱骗旅游者”，通知说，旅行社或者其
从业人员通过虚假宣传，隐瞒旅游行程、具体购物
场所及商品或者另行付费旅游项目等真实情况的手
段，诱使旅游者参加旅游活动或者购买相关产品和
服务的，应认定为“诱骗旅游者”。

关于“回扣等不正当利益”，通知说，旅行社
或者其从业人员违反反不正当竞争的有关规定，或
者通过诱骗、强迫、变相强迫旅游者消费，收受的
旅游经营者以回扣、佣金、人头费或者奖励费等各
种名义给予的财物或者其他利益，应认定为“回扣
等不正当利益”。

关于“影响其他旅游者行程安排”，通知说，
旅行社安排旅游者在指定具体购物场所或者另行付
费旅游项目活动时，没有对其他不参加相关活动的
旅游者作出合理的行程安排，导致其合法权益受到
损害的，应认定为“影响其他旅游者行程安排”。

全国人大西藏代表团访法

据新华社呼和浩特 !" 月 !#

日电（记者于嘉）!&日，内蒙古阿拉
善盟$个旗（县）的通勤机场正式通
航，享有“苍天圣地”之称的阿拉善
结束了没有民航运输业务的历史。

据介绍，通勤航空试点机场包
括阿拉善左旗巴彦浩特机场、阿拉

善右旗巴丹吉林机场、额济纳旗桃
来机场。通勤航空发源于美国，是一
种方便偏远地区居民日常出行和经
济往来的航空运输方式，以定期或
不定期航班的方式，高频次往返于
飞行距离常在 #""公里以内的客源
地机场、支线或部分干线机场。

国内首个通勤航空项目通航

中共十八届三中全会关于“加快户籍制度

改革”的部署，受到社会高度关注。加快户籍

制度改革的重点和难点在哪里？需要把握哪些

原则？就这些热点问题，记者日前专访了公安

部副部长黄明———


