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在福建，仅上半年全省“三公”经费支

出共减少近 !亿元；

在浙江，省本级行政审批事项削减了

"!#$!，前三季度“三公经费”支出则同比下

降了 %&#$!；

在重庆，来自机关、事业单位、国有企

业的 '(#)万名党员、干部做到了会员卡“零

持有、零报告”；

……

党的群众路线教育实践活动开展以来，

各省根据自身情况，落实中央八项规定。对

于群众提出的问题，对于检查发现的问题，

逐项整改落实。专家表示，下一步的关键在

于将已有成果制度化。

据媒体报

道，一位高档

餐馆的老板在惨

淡经营之余鼓励

员工说，当前的整

改最多坚持一年，

大家要挺住，共渡难

关。不过，实际情况

恐怕是要让他失望了。

一年来，从八项规定

出台到党的群众路线教育

实践活动全面开展，大吃大

喝、奢侈浪费、公车私用、

懒散漂浮等不正之风被迅速遏

制，这让许多高档餐馆老板的

日子很难过。目前，党的群众路

线教育实践活动已逐步进入整改

落实环节，除了继续扫“四风”外，

还建章立制从源头上压缩“三公”支

出、整治“机关病”、“衙门作风”。

面对这一局面，恐怕不只是一些高档餐

馆等公款消费的攀附者感到很失望，那

些对党的群众路线教育实践活动抱着敷衍

应付心理的部分党员干部也会被大大震动，

在整改中他们再不拿出真劲头来改变工作面

貌，是适应不了当下的形势了。

为什么这样说呢，因为若是仔细研读各地

在整改落实阶段推出的举措，不难发现，其中既

有解决眼前问题的，比如全面清理超标配备和多

占公车公房，查处违规违纪人员等，更多的则是建

章立制的内容，比如详细规定外出调研时乘坐车辆

的标准，规定干部每年下基层的时间，推行领导干部

结对帮扶制度等。这也就是说，我们的整改措施追求

的是长效，是要对准“四风”顽疾进行长期性、制度化

的整治，把一些好经验好做法，通过建章立制的方式固定

推广。

“四风”问题由来已久，积弊甚深，什么样的作风属

于高高在上、脱离群众的“衙门气”，什么样的行为属于

“特权病”、“冷漠病”、“懒散病”，公款送礼吃喝、吃拿

卡要该如何具体界定惩治，都需要有一把明确的尺子来衡

量。

整改不能“光打雷不下雨”，或者泛泛而谈没有威慑

力，这样只会成为新的形式主义，就会失信于民。我们

看到，在整改过程中，受到好评的多是那些规范明确、

具体严格、从领导带头做起的过硬举措，直截了当，按

这些举措去整改，易于操作，不会使落实停留在表面上

和口号上，既能解决“眼下急”的问题，也啃得动民众

反映强烈的“硬骨头”，让民众能够感受到和受益于机关

风气的明显变化。这样的举措，在经过实践的检验和完

善之后，最应该被建章立制，成为破除“四风”的机制

利器。

刘云山说，“整改关键是真改，督导务必要从严。”

当前的整改，各地已经推出了一系列好的措施，但民众

更期待的，是对整改措施的坚持，既要坚定地执行已经

制定好的规章制度，也要坚持针对“四风”持久不

懈的打击，对于实际工作中改头换面的新的

不良作风紧盯不放，以确保规章制度在

实践的动态检验中日臻完善，也

只有这样，“四风”才会

无处可遁，整改也

才能真正取得

长效。
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整改过程中，到一线去了解问题，在一线解决问题，
成为各地的共识。

在江苏，省委常委轻车简从、深入基层。在教育实
践活动中，省委常委会共梳理出基层干部和群众意见
!!"#条。

在广西，自治区委党委各常委先后深入 !$ 个
市、!! 个县、!! 个乡村和 !" 多个区直部门，扎

下去听意见；同时设立电子邮箱、热线电话等，面向社会征
求意见。全区推行领导干部“结一联五”制度，即每位县处
以上干部分别与 !个贫困村党组织结对联系，分别与贫困群
众、困难党员等 %户家庭结对帮扶。

在甘肃，省级领导带队，用两个月时间在全省开展了扶
贫开发集中调研。

网络时代，到一线去了解问题，不再只是面对面的征求
意见，还包括用短信、网络等多种形式受理问题。

辽宁省群众诉求平台“民心网”，自去年接受群众反映问
题以来，已有 &'& 人受党政纪处分，'#( 人受组织处理，
&)(#件乱收费问题得到有效解决。这一平台包括了网络、电
话热线、手机报、音视频等多媒体形式。

四川省则通过电子政务大厅网页，进行网上受理，同时
通过行政效能电子监察，对整个过程进行有效监督和统计，

其中电子监察系统已延伸到 !*#)个乡镇便民服
务中心。

而河南省的手机短信平台“中原民意快
线”开通后，由专人 '$ 小时值守，受理群
众发来的意见，&个月的时间，收到群众意
见 '"""多条。

正如湖南省委书记徐守盛所言，
“要敞开大门抓整改，向群众公布整改
落实的具体措施和时间表，让群众知
情，接受群众监督和评判。”

国家行政学院教授孙晓莉对本
报记者表示，中央接连出台的严格
要求，指向的正是民心的要求，在
两方面的共同要求之下，地方政
府的整改措施力度很大，落实得
很到位，也就顺其自然了。
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深入一线找问题

# 退车 腾房

落实力度空前

各省市的整改落实力度，仅从
对公车和办公用房的处理中就可见
一斑。
在公车方面，河北省取消 + 牌

车 !,%万辆，处置违规公务车 !,"& 万
辆，其中省级干部清理封存 !$辆越野
车；重庆截至 !" 月底车辆配置费减少
了 $',#-；广西常委班子带头将公务用
车“桂 +”车牌更换为普通民用车牌，
把超配的越野车上交统一管理；湖南省清
理处置违规配备车辆 %"""多台。
在办公用房上，河南省主要领导带头

清理办公用房，带动各级党政机关停止新建
楼堂馆所项目 ')个；黑龙江省清理超面积、
多处占用、违规出租出借办公用房 #,( 万平
方米；河北省清理超标办公用房 $,$! 万平方
米；甘肃省抽调了 !( 名工作人员成立省直党
政机关办公用房专项清理工作组；而浙江省清
理的超标办公用房达到了 !!#,(万平方米。
在中央党校教授谢春涛看来，腾退办公用房

的力度最大，究其原因是有着具体而可靠的规定，
“这里面没有弹性，是多大面积都很清楚，所以更
好操作”。他认为，随着公车改革的进一步深入，
各地的整改中公车的部分仍将继续深入。
按照“边查边改”的方针，各地将整改和落实的

过程同步推进。

以广西为例，自治区在将群众反映强烈的“衙门作风”系统
梳理后，归纳出了“机关六病”———软骨病、冷漠病、浮躁病、享
乐病、梗阻病、懒散病，挨个“出重拳下猛药”整治。例如，为解
决“享乐病”，从关注“钱袋子”入手，通过治理“三公”经费专
项行动，及开展会员卡清退等 *项治理；再如，对于上有政策、
下有对策的“梗阻病”，取消和下放审批事项 &&*项，整治窗
口服务单位和执法监管部门的不正之风。

据中纪委网站通报，截至今年 !" 月底，各地查处
违反中央八项规定精神的问题共 !(&*" 起，处理

!)*)#人，给予党纪政纪处分 $#(%人。
谢春涛对本报记者分析说，“中央八项规定
执行一年来，规定十分明确，就像高压线，如
果被电着了，那说明你违反了规定”。

在专家看来，整改无小事。孙晓
莉认为，整改的过程，就是从适
度容忍变为零容忍，这对于严
肃政风政绩非常有利。“政
风文化是长期演变而来，
一旦形成之后，就会
影响到人们的行
为，因此必须零
容忍。”
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“刀口向内”、遏住
“三公”消费、刹住奢靡

浪费？整改之初，各界对此都
极为关注。
据报道，福建省今年已减少“三公”经

费支出近 %亿元，下降近 '%-，公务接待人
数下降 $(-，因公出国（境）下降 '!-；陕
西省今年省级“三公”经费预算较上年压缩
!'-，上半年全省“三公”经费支出同比下
降 '",$-；江苏省今年党政干部因公出国出
境费用同比下降 &&-，公务接待费用下降近
$!-。

在多地，压缩的“三公”经费，投在了
民生领域。

在广西，区直单位“三公”经费今年
!—*月开支同比下降 $!-，节约的 !,&亿元
全部用于改善民生。在四川，截至 !!月 '%

日，已压缩 '"!&年省级一般性支出 %亿元，
其中省级机关“三公”经费调整压缩 *"""

万元，压缩的财政资金拟用于民生投入，支
持社会化养老机构新增养老床位 %万张。

针对“文山会海”的形式主义问题，各
地的整改也大刀阔斧。

截至目前，甘肃省的全
省性会议精简了 $"-；福建
省压缩全省性会议数量、精
简各类文件简报都在 !.&以
上；广东省召开的全省性会
议数量比上年同期减少近
%"!，会期缩短近 ("!；而
在重庆，市一级会议数量比

去年同期减少 '*,%!，发文减少
!)!。
“省下开会的时间，能给群众多办点实

事。”一位基层官员道出群体的心声。
而无论是“门难进、脸难看、事难办”

的“衙门作风”，还是“庸懒散”的官僚习
气，都大大影响了党政机关的行政效能，群
众反映十分强烈。对此，各地也纷纷出台了
整改措施。

在四川，经过深化行政审批制度改革，
省政务服务中心的实际办理提速达 )'-。

在广西，针对事难办的“梗阻病”，全
区取消和下放现行具体审批事项 &&*项；针
对脱离群众的“冷漠病”，推行领导干部
“结一联五”制度，每位县处以上干部分别
与 !个贫困村党组织结对联系，分别与贫困
群众、困难党员等 %户家庭结对帮扶。

在陕西，国务院今年 %月第一批取消和
下放的 !&&项行政审批事项已全部落实承接
到位，'&#个省政府议事协调机构正在分类
予以撤销或合并。

在河北，一个名叫“河北省‘吃空饷’
专项治理领导小组办公室”的机构正在受理
群众举报，进行“吃空饷”专项治理的核查
工作。

在重庆，全市共清理并取消行政事业性
收费 '$项、免征 '$项，取消政府性基金 #

项，占项目总数的 !%-，每年为市场主体和
社会减负近 %亿元。
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从中央到地方的一系列整改措施和整改成果，让群众
看到了党解决“四风”问题的决心和力度。然而，要保证整
改不是走过场、不是“闯关”、不是“一阵风”，还需制度保证。

!!月，中央党的群众路线教育实践活动领导小组印发了 《关
于开展“四风”突出问题专项整治和加强制度建设的通知》，指出要
将把握制度建设作为工作重点，梳理已有制度，建立健全相关制度，
同时加大制度的执行力度。目前，针对整改中发现的问题，各地都整
理、梳理并出台了一系列制度，使作风建设制度化、规范化、常态
化。

陕西省推出了 * 项联系群众的新政。“省委常委联系群众”、
“征地拆迁等工作中损害群众利益问题的追究问责制度”、“百姓问政
制度”……每一项新政，都直指党政机关与群众的联系。

针对“三公”消费和奢靡之风，多地也出台了新政。在公务接待
和商务接待中，小到迎宾地毯，大到公务接待的预算管理，江苏省都

作了细致规定；湖南
省则明确规定，未来
% 年内省直各部门
“三公”经费预算原
则上不再增加；而在
重庆，《公务卡管理
办法》 已经修订，
“公务卡”即将全面
推开———通过该卡进
行的所有支付行为都
有据可查、有迹可
寻，从而提高财政透
明度，从源头上预防
腐败。

在河北，针对公
车问题，省委省政府
出台了党政机关公务
用车配备使用管理办

法
等 制
度，并拟
将公务用车
购置和运行经费
全部纳入预算管
理，实行财务单独列
项和单车费用定额核算，
定期公示；《河北省党政机
关公务用车日常管理办法》 也
在制定中。

针对官僚主义，海南出台了
《关于对执行落实中央八项规定和省委、
省政府二十条规定情况的监督检查办法》，
明确了检查对象、检查方式、问责情形、结
果运用；制定了《海南省党员和干部庸懒散奢行
为问责办法》，把问责纳入规范化、制度化轨道。
“未来要有更多的规矩，越来越多越来越健全的规

矩。同时，要健全规矩的执行，违反了就要受到追究，
加大监督力度，有关方面媒体和百姓都要监督，要公之于
众。”谢春涛告诉本报记者。

孙晓莉表示，整改活动贵在坚持和落实。中央在三中全会谈
到了顶层设计和摸着石头过河，要想将整改活动制度化，必须建章立
制。除了理念和想法，还要通过操作来完成。这就需要真正的执行和
落实，如果没有执行到位的话，制度等于是没有用了。

制图：潘旭涛


