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外国专家看《开罗宣言》历史意义

纪念《开罗宣言》 %&周年，为着是牢记历史，也为了重正视听。
战后的日本一直存在否定历史、否定 《开罗宣言》 精神的思想。

近年来，其国内右翼势力更是动作频频，不断公开挑战 《开罗宣言》
的法律地位。安倍晋三政府上台以来，也公然纵容极端民族主义势力
抬头，不仅继续否定历史，还试图通过修宪等方式竭力摆脱《开罗宣
言》的束缚，突破战后国际秩序。

在《开罗宣言》 %&周年之际，日本各界刻意冷落该宣言。
有的学者称根本没有《开罗宣言》，有人狡辩《开罗宣言》无非就

是三个国家领导人的一个宣言，不能等同于国际法。还有日本右翼学
者一再声称，日本并未在《开罗宣言》上签字，不具备法律效力。

除此之外，日本还试图利用 《旧金山和约》 和“归还冲绳协定”
来抵消和淡化《开罗宣言》及其后《波茨坦公告》的法律效力和意义，
以此作为其对钓鱼岛主权的解释。

但这些立场都站不住脚。首先《开罗宣言》当然存在。日本国会
图书馆已经影印保存，网页上也有原件扫描档。另外在日本外务省所
汇编的“日本外交年表并主要文书”下卷也有官方译文。

其次，国际法中，国际条约效力并不单看签字与否：宣言或者以
公报形式公布出来的宣言都被视为国际条约。此外，《开罗宣言》 已

经经过《波茨坦公告》 以及《日本投降书》的确认，所以它确实有国
际效力，对日本也当然具有法律效力。
“用《旧金山和约》来否认《开罗宣言》是完全错误的！”吕耀东

强调，“从法律上讲，任何一种上位法对下位法都是有指导意义的。
如果说《开罗宣言》是在之前，而且是具有国际法意义的东西，怎么
能通过一个下位的东西来否认这个历史事实和客观存在呢？”

而且《旧金山和约》本身是非法、无效的。“'"()年 !月 !日发
表的 *+国《联合国家共同宣言》规定对法西斯国家不得片面媾和。美
国抛开中国和苏联等一些国家片面和日本签订承认日本独立的媾和条
约，因此是非法的、无效的。同时，因为中苏等国没有参加，中国也
不承认它的法律效应。”周永生介绍。
“日本之所以不断引用 《旧金山和约》，就是因为其规定日本把冲

绳、大公岛委托给美国进行托管统治，后来美国又依据这个条款把冲
绳归还给日本，把中国的钓鱼岛的施政权也交给日本，这个条约对
中国来说是非法的无效的，在国际法上也不能完全站得住脚，因为
它违背了最初 *+ 个国家共同发表的 《联合国家共同宣言》。”周教授
说。

（本文采访专家部分由付琼整理）

'*月 '日是 《开罗宣言》 发表 %,周年纪念日。这份文件

不仅确认了中国收复领土的权利，更奠定了二战后亚太地区和

平与稳定的重要基石，得到国际社会普遍认可。然而在此之

际，日本右翼势力挑战历史、意图翻案的倾向却愈演愈烈。非

法“购岛”、修宪强军、修改历史教科书、参拜靖国神社等做

法，都与《开罗宣言》精神背道而驰。历史不容翻案，日本政

府近期在钓鱼岛问题上的立场，是对世界反法西斯战争胜利成

果的公然否定，是对战后国际秩序的严重挑战，中国人民决不

容许历史悲剧重演，中方在钓鱼岛问题上维护国家领土主权的

立场是坚定不移的。
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纪念《开罗宣言》
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周年

在二战反法西斯同盟取得决定性胜利的时刻，中、美、英三国首
脑蒋介石、罗斯福、丘吉尔于 -"(.年 --月 **日至 *+日在开罗举行
会议，讨论如何协调对日作战的共同军事问题和战后如何处置日本等
政治问题，史称“开罗会议”。

-"(. 年 -* 月 - 日，中美英三国在重庆、华盛顿、伦敦三地同时
发表《开罗宣言》。
“《开罗宣言》涉及反法西斯同盟国的三大国家共同约定要打败日本

法西斯，最后是日本无条件投降。”外交学院教授周永生解读，“还规定了
日本所侵夺的领土要放弃或者归还，涉及到四个方面的领土的放弃和归
还：一是 -"-(年以后日本在太平洋侵夺的岛屿；二是侵占中国东北各省

、台湾、澎湖列岛要归还中国；三是其他一切日本以武力和野心侵夺的领土
和地区要予以剥夺；四是使久受奴役的朝鲜人民要获得自由和独立。”
“还有一个重要内容是，它对整个战后东方的国际秩序做了一个全

面的概述。”中国社科院日本研究所研究员吕耀东介绍。
《开罗宣言》的发表，向全世界宣告了反法西斯同盟国团结合作，

彻底打败日本的决心，鼓舞了世界人民进行反法西斯战争的士气，打
击了日本帝国主义的侵略气焰。宣言决定的对日作战的方针和战后处
置日本的原则，成为战后有关国家应遵循的国际法文件之一。

-"($年 %月 *+日，三国首脑又共同发表《波茨坦公告》，再次明
确宣告《开罗宣言》所规定的条款必须实施。

从 -%世纪至 *,世纪，世界范围内出现了两大主要矛盾，主导着
国际社会的重大事件，一是帝国主义与殖民地半殖民地之间的矛盾，
二是新老帝国主义之间的矛盾。这两对矛盾引发了人类历史上最大规
模的战争。

有分析认为，解决这两对矛盾：一是要打败法西斯、军国主义。二是
要解放殖民地，解决殖民地问题。一战不解决殖民地问题，结果又爆发
了二战。人们认识到两对矛盾必须同时解决。《开罗宣言》就是同时解决
两大矛盾的基本国际文件。它不仅表达了同盟国打败日本军国主义的坚
定决心，而且明确了武力掠夺别国领土的非法性、无效性。
“宣言的核心内容是日本要归还窃取中国的领土，这对我国影响很

大。因为我国是反法西斯在东方的一个主要力量，中国军民为反法西
斯做出了极大的牺牲。在《开罗宣言》 中我们当然要表达自己的利益
诉求。（要求日本）把中国的领土全部归还，而且以《开罗宣言》 这
种鲜明的形式确定，具有国际法意义。”吕耀东说。
《开罗宣言》的意义还在于“中国第一次在近代以来作为世界上的

大国，登上国际外交舞台，和一流的大国———美国的总统罗斯福、英
国首相丘吉尔平等会晤，反映了中国国际地位的提升。”周永生说/在
主权问题上/“规定台湾要归还中国，而钓鱼岛是中国台湾省领土的一
部分，因此，自日本战败投降之日起，按照《开罗宣言》的法律规定，
钓鱼岛主权就已经归还给中国了。”

战后国际秩序不容改变！

否认《开罗宣言》是完全错误的！

中国领土必须归还！
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美国外交关系史学会

委员迈克尔·沙勒：

就我所知， 《开罗宣言》

通知日本，它必须为投降作好

准备，宣言描述了日本必须归

还所掠夺领土的大致轮廓。日

本接受《波茨坦公告》时，作

为投降条件的一部分，日本承

认并接受 《开罗宣言》，承诺

放弃自 !0"$ 年以来所有掠夺

的领土。今天日本有些民族主

义者对此提出质疑，但是我不

认为在这个问题上存在任何模

糊或者有歧义的地方。

杨韵仝整理自 《参考消
息》网站

伦敦大学亚非学院国

际外交研究中心主任丹·普

莱西：

《开罗宣言》 是结束二战的
一份重要协议，它的一些内容是

关于日本的，随着日本的投降，

这份宣言确定了战争结束后一些

问题该如何解决。因此在今天看

来它非常重要，规定了领土边界

等问题。就好像德国和波兰的领

土划分，这些对于国际秩序是潜

在的不稳定因素。但是西方媒体

有一些反对的声音，不承认这

些。不过，一直到近年来，日

本、美国以及毛泽东领导的中国

都认为，《开罗宣言》是停战的

基石。

牛津大学中国中心

主任拉纳·米特!

在中国的国际关系史当

中，开罗会议是一个非常重

要的节点。通过开罗会议和

《开罗宣言》，中国作为美国

和英国盟国地位正式得到确

认。这一结果正是由于中国

在之前的四年当中独立地担

负起了抗击日本的重任，并

为盟国作出突出的贡献。可

以说《开罗宣言》是中国国

际地位提升的第一步。而中

国通过该宣言也同时获得了

联合国安理会常任理事国的

地位，这一影响至今仍然存

在。

日本降书中明文规定执行《波茨坦公告》资料图片

参加波茨坦会议的斯大林 （左）、杜鲁门

（中）和丘吉尔。

-"($ 年，日本签署 《无条件投降协议》，并

同意接受《波茨坦公告》。

波茨坦会议现场。

-"($年 0月 -(日/日本天皇向议会宣布接受波

茨坦公告，向盟国投降。

波茨坦会议旧址

革阁


