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说到北京，有一处充满了故事的地方，就是昔日

的紫禁城，今日的故宫博物院。这处只有 !"#$平方公

里的土地，有着多样性的文化身份，既是一处世界文

化遗产地，也是一处文化旅游目的地，还是一座享誉

全球的博物馆。

为什么同一处地点，承担着如此多样的文化责

任，主要缘于它所拥有的文化资源。故宫博物院有三

项堪称世界级的文化资源，第一是拥有世界上规模最

大的木结构建筑群，也是最大规模的古代宫殿建筑

群。故宫博物院内壮美的建筑，严谨的形制，绚丽的

彩绘，生动的空间，精美的装饰，典雅的园林，丰富

的景观，构成整体和谐的文化环境。

第二是拥有世界上保存数量最多、价值最高的中

国文物藏品。经过全面系统的普查整理，故宫博物院

的文物藏品数量从近 !## 万件增加到 !%#&''% 件

（套），其中珍贵文物 !$%(&)&件，占院藏文物总数的

*+,-.，占全国国有馆藏珍贵文物的 (!"*%./可以说是

一部浓缩的 '###年中华文明史。

第三是拥有世界博物馆领域数量最为庞大、结构

最为复杂的观众群体。!# 年前的 -##- 年，故宫博物

院的观众数量是 &##万人，当时世界上观众数量最多

的博物馆是法国卢浮宫博物馆，!# 年以后，-#!- 年

故宫的观众增长了一倍，达到 !'## 多万，成为世界

上唯一一座观众数量超过 !###万的博物馆。

-#-# 年，对于故宫博物院来说极具象征意义。

!(-#年明代永乐皇帝肇建的紫禁城气势恢宏落成。也

就是说，再过 & 年，即 -#-# 年紫禁城就要迎来 $##

岁的生日。更为重要的是，在 -#-# 年，经国务院批

准的故宫博物院两项重大文化工程将同时竣工。

一是“故宫整体修缮”工程。这项工程从 -##-

年开始实施，计划用 !%年的时间，至 -#-#年基本完

成故宫古建筑群的整体修缮。这项工程的意义，一方面

使故宫古代建筑群能够恢复它的健康状态，益寿延年。

另一方面使故宫博物院的开放范围逐渐扩大。由整体

保护修缮工程开始之前，故宫博物院对观众开放范围

占紫禁城的 +#.，到 -#-#年“故宫整体修缮”工程完成

之日，观众开放范围将达到 &$.，这也是故宫博物院有

信心应对不断增长观众数量的一个重要原因。

二是“平安故宫”工程。这项工程今年 (月获得批

准，将历时 %年时间，也是计划到 -#-#年完成。“平安

故宫”工程的近期目标，是争取用 +年时间，在 -#!'

年，即故宫博物院成立 *# 周年之时，有效缓解目前存

在的防火、防盗、防雷、防震、防踩踏等方面的重大

安全隐患。“平安故宫”工程的中长期目标，是用 %

年时间，在 -#-# 年，即紫禁城建成 $## 年之时，基

本实现故宫博物院进入安全稳定的健康状态，全面提

升管理和服务水平，迈进世界一流博物馆行列。

这两项史无前例的重要文化遗产保护工程，完成

的节点都是 -#-# 年。希望通过这两项重要文化工程

的顺利实施，能实现“把壮美的紫禁城完整地交给下

一个 $##年”的理想。

（作者单霁翔为北京故宫博物院院长）

【涉外婚姻可就近办理】

据了解，本次取消的 $( 项审批事项，
主要集中在企业生产经营活动审批、资质
资格许可认定、投资项目审批等方面。例
如，取消了“煤炭经营企业设立资格审
查”，今后设立煤炭经营企业，无需再向发
展改革部门申请领取 《煤炭经营企业资格
证》，可直接向工商部门申请领取营业执
照；又如，取消“科技类民办非企业单位
设立审查”，改变了过去设立科技类民办非
企业单位时必须经科技主管部门前置审查
同意的做法，改为直接向民政部门依法申
请登记。

北京市民政局副局长谢延智介绍，今
年，北京对行业协会商会类、科技类、公
益慈善类、城乡社区服务类四大类组织实
行民政部门直接登记，取消了登记需要业
务主管单位的前置审批。
“取消这些审批事项，旨在从体制机制

上给市场主体松绑，有效释放和激发市场
主体的活力。”北京市编办有关负责人表
示。

同时，本着方便服务对象办事和发挥
区县积极性的原则，北京市将现由市级政
府部门承担的 (*项审批事项下放给区县政

府及其部门。比如，将“涉外、涉华侨、
涉港澳台婚姻登记”下放给区县，今后这
类婚姻登记可就近到所在区县民政部门办
理，不需要再到北京市民政局申请登记。

【审批“瘦身”像“割肉”】

“今年以来，北京市对行政审批事项共
做了两次‘手术’，共取消和下放 +'*项审
批事项，其中取消 !$+ 项、下放 !*$ 项。”
北京市编办有关负责人介绍，在取消的 !$+

项中，涉及企事业单位、社会组织生产经
营和业务活动的审批事项共 !!! 项；涉及
单位和个人资质资格许可认定的审批事项
共 +$ 项；涉及投资项目的审批事项共 !#

项；直接关系人民群众生活的事项共 $项。
这四类事项中，关系到企事业单位和社会
组织生产经营和业务活动的事项共 !'&项，
占总数的 *$.。
“在下放给区县政府承担的 !*$ 项中，

涉及企业经营的审批事项 *$项，涉及群众
生活的审批事项 '!项，既涉及企业经营又
涉及群众生活的审批事项 (* 项。”北京市
编办有关负责人表示。

今年以来，北京市开展了两次审批事
项“瘦身”，但在侧重点上有所区别。第一
次侧重于贯彻国务院的有关精神；而第二

次精简更像“割肉”，主要是北京市编办、
市政府法制办及各审批部门按照释放和激
发市场主体活力的原则，尽最大可能取消
审批，本着方便群众办事的原则，尽最大
可能下放审批，对所有审批事项逐一“过
关”和审核论证，结合北京市实际大力简
政放权，积极主动开展审批事项的精简。
“这一前一后两轮精简工作的变化，体

现了北京市加大行政审批事项精简力度、
加快推进政府职能转变的决心。”北京市编
办有关负责人说。

【严控新增审批事项】

专家认为，深化行政审批制度改革必
须严格控制新增行政审批事项，同时审核
甄别原列为行政审批的事项，按照法律法

规依法行政，加快推进法治建设。
北京市明确，凡是法律法规没有明确

要求“不经备案同意不得从事相关活动”
的备案，一律作为事后备案或告知性备案，
各审批部门今后将不再按审批的形式进行
备案。对于法律法规只规定进行管理、监
督管理、监督检查、考察考核、现场检查、组
织指导、提出计划、提出意见等，没有明确规
定需要审批的事项，各审批部门不再将其设
定为行政审批，也不再按审批方式进行管
理。

下一步，北京市还将继续推进审批事
项的精简，大力加强监督检查，确保所取
消和下放的审批事项落实到位。此外，北
京市还将编制市级行政审批事项目录，并
制定目录管理办法，严格控制新增审批事
项。

11月30日，“江山如此多娇———毛泽东诗意中国书法交响音乐会”在全国政

协礼堂举行。伴随着中国歌剧舞剧院交响乐团演奏的乐曲，欧阳中石、李铎等120

位书法家在长卷上书写毛泽东诗词。图为书法家在现场书写毛泽东诗词。

李 鑫摄（新华社发）

北京市政府日前审议决定，取消和下

放 !!+项审批事项。这是继今年 %月份北

京市取消和下放 -($项审批事项后的又一

次简政放权。

北京市编办有关负责人介绍，北京市

对行政审批事项再度“瘦身”，此次共取消

$(项审批事项，下放给区县(*项。至此，今

年以来，北京市已对行政审批事项做了两

次“手术”，共取消和下放+'*项审批事项，

其中取消的审批事项达!$+项、下放!*$项。

聚 焦 京 城
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北京市西城区综合行政服务中心是西城区政府为深入推进法制型和服务型政府建

设，创新行政服务方式，提高行政服务水平，不断优化区域环境而建立的、为企业法

人和公众提供行政服务的行政机构。
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国果蔬京城飘香

2013中国 （北京） 国际果蔬、加工技术及物

流展览会日前在北京展览馆开幕。来自澳大利亚、

智利、马来西亚、泰国、突尼斯等 17个国家和地

区168家展商参展。图为参展商在布置特色水果展

台。 赵 冰摄（新华社发）

志愿者冬日送温暖

北京市宣武培智特殊教育学校的手工教室里学

生们正高兴地向志愿者展示他们亲手制作的工艺作

品。来自中建公司的青年志愿者近日来到残障儿童

身边，开展“关爱残障儿童志愿服务活动”。互动

中，志愿者与残障儿童一起学编织做游戏，共享温

暖时刻。 本报记者 李维娜摄

城乡低保信息将公开
本报北京电 （记者魏薇） 记者近日从北京市

民政局获悉，为了增强政府专项资金支出透明度、
监督政府行政行为，北京将在全市范围探索开展低
保信息公开工作，包括居住地信息公开和网上信息
公开两种，并在每月 !'日进行数据更新。

根据要求，区县民政部门除了要将低保家庭享
受保障情况在其居住地进行公开外，还要将上述情
况上传到本区县政府官方网站或当地民政部门门户
网站进行公开。

据了解，目前北京市共有约 !# 万低保家庭，
政府平均每年支出约 *亿元低保专项资金。

取消
!$+

项审批 为市场主体松绑

北京下力气管住政府
! 本报记者 赵鹏飞


