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国家高层次人才特殊支持计划，简称“国家特支计划”，亦称“万人计划”，是面向国内高层

次人才的支持计划。该计划经党中央、国务院领导批准，由中组部、人社部等 &&个部委联合推

出。总体目标是，从 +'&+年起，用 &'年左右时间，有计划、有重点地遴选支持 &万名左右自然

科学、工程技术、哲学社会科学和高等教育领域的杰出人才、领军人才和青年拔尖人才，形成与

引进海外高层次人才计划相互补充、相互衔接的国内高层次创新创业人才队伍开发体系。

“万人计划”引发海归热议
李书娜

近日，“万人计划”首批入选名
单向社会公布，共+//人入选。其中，
包括杰出人才!名，科技创新领军人
才/+名，青年拔尖人才&$$名。

+''% 年底，中央启动实施引
进海外高层次人才的“千人计划”，
掀起了海外人才回归报国热潮，目
前已累计引进 (''' 余人。中央人
才工作协调小组办公室负责人介
绍，与“千人计划”不同，“万人
计划”立足国内，任务是培养本土
高层次创新创业人才。

据了解，“万人计划”的首批入
选者，不仅包括拥有留学经历的早
期归国人员，也不乏本土培养人
才。对此，中国国际人才专业委员
会副主任王鹤霖表示：“国家对人才
的培养和引进，就应该‘不拘一格’，
不惟学历，而以行业贡献为标准。”

欧美同学会副会长闫长明认
为，“虽然不同类型的人才存在着教
育背景、学历、资质的不同，但衡量一
个人的能力和贡献，关键还得看业
绩。而‘万人计划’，强调的也正是个
人自身的这种业绩，看重的是其在
所属的行业领域有无创新成果。”

靠实力说话，用业绩衡量。伴随
着我国对人才的激励和支持项目的
不断完善，越来越多本土人才拥有
了与海归平等竞争的机会。与此同
时，越来越多的行业也加入到平等
竞争的行列之中。
“千人计划”入选者王喆介绍，

“千人计划”启动之初，国家对引
进人才评选的基本要求是“领军人
才”，比如对论文或专利等方面会
作硬性的量化规定。伴随着国家发
展、人才的逐批引进，后来逐渐发
现，在一些对人才要求标准难以量
化的领域，比如人文尤其是一些服
务性领域，国家同样面临着人才稀
缺的问题。因此，为了满足不同发
展阶段对人才的动态需求，“千人计
划”的评判标准也变得动态化，越来
越多行业的人才得以引进。“在不降
低标准的大前提下，也不能僵化标
准。”王喆这样总结道。

灵活的不单是“千人计划”的评
选机制。据了解，为了符合社会发展
对人才需求的趋势，“万人计划”的
设置涵盖了七大类人才。除了自然
科学、工程技术等领域的领军人才，
还包括哲学社会科学领军人才、教
学名师等。

+'&+年，国家推行“万人
计划”，立足培养国内高层次创
新创业人才。不少人认为，这
是国家对培养本土人才的一种
政策倾斜。但是，从近日公示
的首批“万人计划”入选者名
单看，其中的不少专家、学者
都是具有海外留学、工作经历
的海归。
“当今国际人才呈现环流趋

势，人才不拘于一国之内。”中
国国际人才专业委员会副主任
王鹤霖介绍 0“在人才培养方
面，我国也陆续派遣了许多人
出国交流、学习，学成归来，
参与国内建设。这些人虽然是
海归，但本质上还是属于本土
培养的人才。事实上，从入选

‘万人计划’名单上看，不少人
是承担了国内本土项目，同时
走出去与国际相关行业进行交
流合作。”
“‘万人计划’并没有将海

归摒除在外，相反，计划中提
出的‘杰出人才、领军人才和
青年拔尖人才’，对海归正是
一个重要的机会。”欧美同学会
副会长闫长明解释，“海归在
这几方面都称得上是‘排头
兵’，他们在海外掌握了先进的
理念和技术，尤其是高新技术
领域的先进技术和创新模式，

回国之后，或加入高校研究院，
或加入企业研究所，都是相关
行业领域的优秀人才。从‘万
人计划’的首批入选者名单来
看，海归入选比重很大，可见
海归更有入选‘万人计划’的
竞争力。”

与此前引进海外高层次人
才的“千人计划”相比，“万人计
划”不仅大大增加对人才扶持培
养的名额，同时，也大大拓宽了
国家所定义的人才行业领域，提
出了包括自然科学、工程技术乃
至哲学社会科学、高等教育领域
进行顶尖人才培养。
“对于从事各行各业的海归

来说，得到‘万人计划’支持
的概率是很大的。”王鹤霖表
示，“国家现在各个行业领域
都需要大量人才，“万人计划”

将为国家选拔出更多优秀的人
才参与行业领域建设，并对我
国各个行业领域的人才高端化
起着推动作用。”

对于海归创业来说，依托
于本土环境，依靠本土人才是
必然的，而本土人才也通过与
海归的合作交流，了解国际领
域相关行业的发展方向。“万
人计划”与“千人计划”并行，
全面打造我国高层次创新创业
人才队伍。“海归以自身优势，
在‘万人计划’的扶持培养下
大有可为。”闫长明说。
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从“千人计划”到“万人计
划”，最突出的特征不仅仅是数字
的变化，更是从海外到国内环境
的转移。海归竞选“万人计划”，
要面临的竞争不仅来自数量不断
膨胀的海归自身群体，更来自日
益强大的本土人才。而竞争的激
烈也不仅仅体现在“万人计划”

的评选上，更体现在海归的就业
创业道路上。

近年来，本土人才已渐渐成
长为一股能够与海归相抗衡的力
量。海归回国首先面临的是来自
本土人才的竞争。虽然在不同领
域，海归面对本土人才的压力来
源有所不同，但就对国内环境的
了解程度而言，海归人才普遍不
如本土人才。国家“万人计划”
科技创新领军人才人选之一、中
国科学院大连化学物理研究所研
究员杨学明认为，即便是在海归
的优势比较明显的科技领域，相
对于本土人才，海归依然存在对
国内科研体制、政策不熟悉和与
国内相关研究人员交流不够等劣
势。“国内外在科研方面还是有
很大区别的，申请科研立项就是一
个明显的例子。海归需要时间来
熟悉国内的科研环境。”杨学明说。

在英国留学的吕岳川目前就
职于北京一家投资公司，他认为
在金融领域，海归相对于本土人
才的劣势已经愈发明显。“海归
对国内经济环境、政策环境以及
人际关系环境不够熟悉、了解，
是相较于本土人才而言的一大劣
势。”吕岳川说，“从我本人涉及

的金融行业来说，在国外确实能
够学到先进的金融管理经验，但
国外授课一般以当地或美国作为
标杆，接触到的金融体系也比较
成熟、稳定、完备；而国内的金
融体系尚处于起步阶段，有待完
善，所以海归回国后对国内的金
融环境一时难以适应，学到的许
多知识也难有用武之地。”

另一方面，海归所要面临的

竞争压力也来自海归群体数量的
不断膨胀。由中国社科文献出版
社发布的国际人才蓝皮书 《中国
海归发展报告 （+'&#）》 中显示，
+'&+ 年留学人员回国数量达到
+/*+$ 万人，同比增长 (!*"!1，为
历史最高值。快速上升的数字显示
了海归是一个日益庞大的群体，却
也昭示着海归作为一个身份标签
的日渐淡化。而参差不齐的自身水
平也让海归难以享有“精英”的头
衔。已经迈入平凡时代的海归将会
面临更多的压力与挑战。

激烈的竞争对海归来说也许
并不是一件坏事，正如杨学明所
说，“有竞争才有进步”。“万人
计划”的实施为各类人才提供了
一个更加开放、公平的竞争平台。
在这个广阔的平台上，我们看到
的不应仅仅是海归面临着来自各
方的竞争与挑战，更应当注意到
人才之间的界限也在慢慢模糊，
人才资源甚至开始渐渐融合。在
这种情况下，海归除了尽快适应
国内环境，摆正心态来直面竞争，
更应该与本土人才进行深入的交
流与合作，取长补短，相互促进，
在不断的磨合与交融中共同为国
家的发展谱写新篇章。
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我国处于转型阶段，经济发展对人

才需求具有特殊性。人才，是最宝贵最

重要的资源，也是社会进步最具创造性

的推动力量。对国家而言，人才是关系

党和国家事业发展的关键。

从“百人计划”、长江学者奖励计

划到“千人计划”，再到如今针对国内

高层次人才选拔的“万人计划”，可以

看出，国家对人才的需求越来越迫切，

对人才层次的要求也是越来越高，无

论是本土人才还是国外引进人才，从

国内到国外，地域之间的区别愈来愈

小，对人才都一视同仁。

国家通过财政支持、政策支持，

千方百计地实施各种计划招揽人才，

绞尽脑汁地从各地吸取人才，想方设

法地留住人才，国家的人才培养力度

也越来越加大，人才越来越受到

国家的加倍珍惜。

“任人唯贤，德才兼备”，这已

经成为选拔人才的通用标准。”任

人唯贤“也就是不分地域，不分种

族，不分性别，不分年龄，不以个人喜

好，只要有“贤”，就可以得到重用。而

前提条件则是“德才兼备”。

谁能解决问题谁就是人才，人才

是有潜在能力的人、出类拔萃的人，

人才是能对现代化做出贡献，甚至对人

类做出贡献的人，不论是谁，如果能符

合这些标准，就应该选拔任用，充分发

挥他们的作用，做到人尽其才，才尽其

用。不论是“千人计划”还是“万人计

划”，机遇都是同等，人才就是人才。

人才就是人才
齐 心

为了加快实施人才强国战略，更好地统筹
国内国外两种人才资源，造就宏大的高层次创
新创业人才队伍，从 +'&+ 年起，国家决定面向
全国组织实施“万人计划”。近日，“万人计划”第
一批入选名单公布，在海内外引起广泛关注。相
对于已经实施了 "年并取得良好效果的“千人
计划”来说，“万人计划”还是一个相对陌生的名
字。那么，对于“千人计划”入选者，他们怎么看
“万人计划”？对于海归创业者，“万人计划”
的实施对他们又意味着什么？
“‘万人计划’与‘千人计划’是互相补充

的。‘千人计划’针对的是海外高层次人才，
这些人在海外有着良好的科研技术优势，但对
于国内的市场需求可能不太了解；而‘万人计
划’的专家，在国内时间长，对国内的需求有
更深的了解。各取其优势，将会发挥更大作
用。”“千人计划”专家、北京全景赛斯科技
发展有限公司 ,23陈忠苏表示。
“‘千人计划’对于吸引海外高层次人才回

国起到了很好的引导作用，而‘万人计划’则
将对本土人才的培养与发展起到一个很好的助
导作用。”中法青年企业家协会会长、江苏创
天卓辰信息科技有限公司董事长朱悦秋说。

据了解，对于每位“万人计划”的
入选者，国家将提供不高
于 &'' 万元的
经

费支持用于科学研究和创新创业。这一计划将
用 &'年来推动国内高层次人才的培养与发展。
“不管是从人数总量上还是从资金支持上

来说，‘万人计划’覆盖面更广，实施力度也
更大。”朱悦秋说。

+''%年，国家开始实施“千人计划”，目前已
累计引进('''余名海外高层次人才。“万人计
划”从+'&+年开始实施，每年遴选
一批，每批将有近
&'''名。

“‘千人计划’实施后，掀起了留学回国潮，
‘万人计划’的实施将加速这一趋势。”陈忠苏
说，“‘千人计划’是国家在国内急需高端人才的
情况下实施的，在引进海外高层次人才方面取
得了良好的效果，但一些专家在国内的时间短，
可能无法保证政策的持续性。而‘万人计划’是
针对国内高层次人才的，这些专家长期生活在
国内，这样政策的持续性效果将会更好。”

同时，朱悦秋也表示：“不管是对个人，
还是对行业、领域来说，‘万人计划’的实施
更加表明：国家重视人才的力度更为加大，并
将持续下去。国家的人才政策更具持续性。”
“其实到最后不管是‘千人计划’还是

‘万人计划’，都是国家人才强国战略的一部分。
不管是海归人才还是本土人才，都需要
平等对待，靠实力来说话。”
两位受访者表
示。
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