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一批新法规下月正式施行
严 冰 鲍贞烨

!"#$ 年 %& 月 % 日，中、美、英三
国首脑共同发表了著名的《开罗宣
言》。宣言规定，日本所窃取于中国之
领土，例如东北四省、台湾、澎湖群岛
等，归还中国。其他日本以武力或贪欲
所攫取之土地，亦务将日本驱逐出境。

'( 年过去了，历史的声音言犹
在耳。但近期日本右翼势力却不断试
图翻案：有日本右翼学者声称，日本
并未在《开罗宣言》上签字，不具备
法律效力。还有人把美日于 %")%年签
署的 《旧金山和约》 与 《开罗宣言》
相比，声称“条约”比“宣言”更有
法律效力，并据此认定钓鱼岛主权应
属于日本。本报记者 %%月 &"日就此
采访了中国社科院日本研究所研究员
高洪及清华大学当代国际关系研究院
教授刘江永。

《开罗宣言》地位不容置疑

记者：《开罗宣言》的签署背景和

意义是什么？

高洪：%"*$ 年，世界反法西斯
战争初露胜利的曙光，中美英三国首
脑蒋介石、罗斯福、丘吉尔于当年
%+月 %日在开罗发表宣言，可以说，

这份宣言是全中国人民抗战成果的早
期法律表现。 %"*) 年 ' 月 &, 日，
美、英、中三国首脑发表《波茨坦公
告》，督促日本投降，并继承了 《开
罗宣言》的所有条款。

刘江永：%"*)年 " 月，日本签署
投降书，承诺日本天皇、政府及其继任
者将“切实履行波茨坦宣言条款”，当
然其中也包括《波茨坦公告》第八条。
%"'+年《中日联合声明》发表，其第三
条中指出日本“坚持遵循波茨坦公告
第八条的立场”。%"'-年，随着《中日
和平友好条约》被全国人大及日本国
会批准，并在北京签订，《中日联合声
明》的各项原则以法律形式确认下来。
可以肯定地说，《开罗宣言》是钓鱼岛
争端的重要法源依据，明确了钓鱼岛
主权归属中国，其地位不容置疑。

《开罗宣言》具法律效力

记者：《开罗宣言》具有国际法律

效力吗？

高洪：一般的国际法教科书中，公
约、条约、宣言、公报……都可以是条
约，都具有国际法律效力。我们还可
以对照《维也纳条约法公约》第二条：

“条约”者，谓国家间所缔结而以国际
法为准之国际书面协定，不论其载于
一项单独文书或两项以上相互有关之
文书内，亦不论其特定名称如何。《开
罗宣言》已经过日本投降书等文件确
认，是具有法律效力的。

刘江永：日本诬称钓鱼岛最初是
无人岛，是日本人古贺辰四郎发现并
首次乘船登岛，%-",年 "月以后开始
对钓鱼岛进行开拓。事实是，%-"* 年
甲午战争爆发，%-")年 * 月 %' 日，清
政府被迫签订不平等条约《马关条
约》，日本对钓鱼岛的开拓沦为其一种
殖民统治手段。打个简单的比方，二战
时日本霸占了东三省，在那里盖了很
多房子，现在他能指着这些房子说“这
些是我盖的，这块地都得归我”吗？这
不是无稽之谈嘛！

最新研究显示，“古贺辰四郎最早
发现钓鱼岛并乘船登岛”一说纯属捏
造。最早登岛的另有其人，只不过古贺
辰四郎比较富有，用自己的名义去进
行了申报。这位最早登岛人的女儿给
后世留下遗言：钓鱼岛并不是无主岛，
因为她父亲在登岛时看到了清朝人的
尸体。现在这只是个孤证，我们还在寻

找其他旁证。

《旧金山和约》非法无效

记者：日本右翼故意拿《旧金山和

约》淡化《开罗宣言》，别有用心。

刘江永：由于各种历史原因，《旧
金山和约》签署过程中，中国大陆和台
湾都没能派代表与会。%")(年，周恩
来总理就发表声明，称《旧金山和约》
是非法无效的。美日两国在一起一商
量、一琢磨，就决定了中国领土的主
权，我们坚决不能答应。此后，周恩来
总理还陆续发表过多次声明，不承认
《旧金山和约》。那时，韩国也没能派
代表出席，独岛就变成了日本领土，他
们也不承认《旧金山和约》的合法性。
《旧金山和约》中提到，日本放弃

台湾及澎湖列岛的领有权、行政权等
一切权利。将纬度 +"度线以南的岛屿
（包括钓鱼岛）由联合国托管，唯一托
管国为美国。据此日本单方面作出解
释说，我们只是放弃了钓鱼岛主权，并
没明确说将其归还中国。可见，《旧金
山和约》是一个筐，日本把它单方面想
获取的利益不断往里装。这种解释的
公正性，不足为信。

教材选文不再免费

如果你是作家、画家、音乐家，自
己的作品入选了教科书，高兴之余，可
别忘了去拿稿酬！下月初，国家版权
局、国家发展和改革委员会联合发布的
《教科书法定许可使用作品支付报酬办
法》将实施，教科书选文将不再是“免
费午餐”。
《办法》 对教科书选用作品的支付

报酬设定了明确的标准：文字作品每千
字 $((元、音乐作品每首 $((元、美术
及摄影作品每幅 +((元……“稿费多少
倒不太重要，但这是对作者劳动的肯定
和尊重。”作家马及时说，其短文 《王
几何》今年入选了语文教材。

另外，《办法》还定了一张“时间表”，
规定稿酬自教科书出版的 ,(天内向著作
权人支付报酬，否则要在每学期开学 $(

天内将其稿费、邮资及作品使用情况交给
相关的著作权集体管理组织，由组织负责
及时向作者转付，并在其网站上公示该教
科书编者使用作品的有关情况。

教科书选文稿酬收转的唯一法定机
构———中国文字著作权协会的总干事张
洪波表示，《办法》为教科书支付选文
报酬提供了衡量标尺，能更好地维护作
者的各项权利。

网络文化放权自审

%+ 月 % 日起，文化部文化市场管
理制度创新的重点———-月出台的《网
络文化经营单位内容自审管理办法》将
正式生效。
《办法》最大的亮点，在于原先由政

府部门承担的网络文化产品内容审核
和管理责任将更多地放权交由企业承
担，政府的任务转变为事中的巡查和事
后的核查、处罚。文化部市场司网络处
处长李建伟表示，这不仅能缩短审批流
程，有利于释放企业活力，也有利于增
强企业自立意识和自主管理能力。

据悉，移动游戏、网络音乐的内容
自审将首先试行，文化部将扩大自审范
围，逐步减少政府审查事项，降低审查
层级。

目前，文化部已编写了《网络音乐
内容审核指引》，指导网络游戏审查专
家委员会制定了《网络游戏内容审核指
引》，确保自审制度顺利实施。
“政府部门应该在放权过程中学习

如何确立政府的位置，而企业应更好地
担当起社会责任。”复旦大学新闻学院
朱春阳教授认为，“营造良好的网络文
化市场氛围，要靠政府、社会、企业三
方利益的协调。”

通用航空审批简化

%+ 月 % 日起，中国人民解放军总
参谋部、中国民航局发布的 《通用航
空飞行任务审批与管理规定》 将正式
施行。

通用航空，指除了公共航空运输
外，使用民用航空器在 %((( 米以下的
低空空域进行的工、农、林、渔和建
筑业相关作业飞行，也包括医疗卫生、
抢险救灾、气象探测等飞行业务。
“如果说民用航空是公交车，那通用航
空就是出租车。”中国民航大学航空运
输经济研究所所长李晓津如此比喻。
“新规是中国首次对通用航空飞行

任务审批实行‘负面清单’式管理。”中国
民航局国防动员办公室主任孟平介绍，
除了 "种情况必须审批，通用航空飞行任
务无需办理任务申请和审批手续，只需
在实施飞行前提出计划、说明性质，体现
“法无禁止即合法”的基本原则。

截至 +(%$ 年 , 月，中国通用航空
飞机数量为 %,%(架，预计 +(+(年通航
机队将达万架。“通航应用从农林、
航测等传统业务拓展到商务、私人飞
行业务领域，仍有待开发。”北京航空
航天大学通用航空产业发展与政策研
究中心主任高远洋说。

据新华社北京!!月"#日电

（记者廖雷、张鹏雄）外交部发言
人秦刚 !"日再次三发质问：日方
应该告诉其他国家，它自己有没有
防空识别区？当初它设立防空识别
区以及此后数次扩大防空识别区
的范围，有没有同别的国家商量？
它自己的防空识别区范围有多大？

今天的外交部例行记者会上，
我国设立东海防空识别区的问题仍
是提问的热点。秦刚重申了在这一

问题上中方已多次阐明的立场。
“日方‘只许自己放火，不准别

人点灯’，还到处煽风点火，这种做
法毫无道理，别有用心。”他说。

秦刚说，对我们同有的国家之
间存在领土和海洋权益上的争议，
我们主张通过友好协商，以和平方
式来解决。

关于中日东海防空识别区有重
叠的问题，秦刚表示，中方主张双方
加强沟通，共同维护飞行安全。

外交部发言人谈东海防空识别区

日方到处煽风点火别有用心

据新华社北京 !! 月 "# 日电 （记者廖雷、张鹏雄） 外交部发言人
秦刚 !"日在北京表示，自中方发布有关东海防空识别区的声明和公告
以来，东海上空的航行自由、飞行秩序没有受到任何影响，依然是安
全、自由的。

东海上空飞行秩序未受影响

宁波海关近日联合广州海关在浙江、广东、上海摧毁了一个走私罗汉
松、黑松等珍稀植物的犯罪团伙，抓获犯罪嫌疑人 %"名，案值 %.(,亿元。

%%月 +*日，记者赴宁波关区釆访，弄清了罗汉松漂洋过海辗转走私
入境的个中奥秘。

假报关资料露马脚

原产于中国的罗汉松因众所周知的历史原因，如今在国内成为稀
缺资源，同时因其珍贵，树型华美，近年越来越为有钱人士追捧，纷
纷种植家中庭院，成为彰显身份的象征，因而市场需求巨大。但由于
罗汉松生长缓慢，培植大中型景观树需要几十年甚至几百年，所以国
内市场 %(厘米以上胸径的罗汉松主要从日本进口。

+(%$年初，宁波北仑某公司引起宁波海关关员的注意：表面看该公司
进出口资质硬件完备，申报规范没有疑点，但经与国际价格比对，发现其
申报价格偏离了货物的实际价格。

由于罗汉松进口在宁波尚属新型进口业务，海关缉私警于是到熟悉
业务的广州海关了解罗汉松等活体植物的市场行情和商品特性。根据规
定，活体植物有别于一般其他商品，其进口价格除了树本身的价格外，还
要加上挖掘、修剪、装车、养护泥和运输等多项费用。而该企业申报进口的
罗汉松价格差不多仅仅是裸树的价格，有的与真实价格相差 )倍左右。

绕关走私另有蹊跷

缉私警在对案件层层抽丝剥茧中又
有了新发现。涉案的这些活体植物中，有%"

棵国家严禁进口的黑松和-棵同样禁止进
口的大阪松是以绕关走私方式从越南走
私进口的。

由于这些松木来自海外松材线虫病
疫区，而松材线虫病又是松科植物的毁
灭性流行病，被称为松木中的癌症，致病
力强，传播快，一旦发生，治理难度大，因
此被国家明文规定禁止进口。

经查实，由于无法取得国家进口许
可，走私者铤而走险，先将松木从日本运
至越南，通过当地贸易公司将松木运到中
越边境的北仑河，再伺机走私偷运入境。

低报价格暗藏玄机

警方经过深入的梳理和综合分析发
现，宁波北仑某公司只是冰山一角，背后
隐藏着一个复杂的犯罪团伙，该团伙内
部分工明确，涉案人员众多。

参与办案的宁波海关缉私局王方武
警官介绍说，宁波北仑某公司只是表面上
的货主单位，真正的走私货主是分布在浙
江宁波、广东佛山、上海等地的 %(余家企
业和个人。每次进货，实际货主和货代公
司会一起飞到日本，实地选好苗木后与国
外供应商确定罗汉松的数量和价格。虚假
单证基本都由境外人员制作，因此在国内
报关时提供的单证表面上看非常正规。

'月%'日，宁波、广州和上海三地海
关同时收网，抓获犯罪嫌疑人%"名，案值
约%.(,亿元，涉嫌逃税+(((余万元。
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本报北京 !! 月 "# 日电 中国电
影家协会第九次全国代表大会今天在
北京召开。中共中央政治局委员、中
宣部部长刘奇葆出席开幕式并讲话。

刘奇葆指出，广大电影工作者要
把描绘中国梦、弘扬中国梦、抒发对
中国梦的美好憧憬，作为应有的历史
担当，用影像记录伟大时代，用光影
展现人间真情，生动形象地讲述中国

人的光荣与梦想、奋斗与成功。要秉
持人民至上的价值理念，坚持以人民
为中心进行创作，把人民群众作为电
影艺术的表现主体，用心拍百姓故事，
用情演群众冷暖，为人民奉献更好更
多的电影作品。要把社会主义核心价
值观作为灵魂，深刻地融入电影创作
之中，坚守中华文化立场，唱响时代
主旋律，传播社会正能量。

刘奇葆出席影协代表会强调

拍百姓故事 知民生冷暖

本报北京 !! 月

"# 日电 （记者李有
军）今天，首届中国
上市公司环境信息评
价报告在此间发布。

中国环境新闻工
作者协会与团中央中
国国际青年交流中
心，自 +(%%年 %%月
联合开展了首届中国
上市公司环境责任评
价活动。报告显示，
,%' 家上市公司中的
第一、二产业 *+,家
企业得分情况优于
%"%家第三产业企业，
后者在“环境绩效”和
“优秀环境实践”指标
得分均不理想。
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纪检监察前9月处分10万多人

! ! %%月 +"日，雨后放晴的江西婺源石城晨雾缭绕，一幢幢古民居若

隐若现，与傲霜红枫交相辉映，美不胜收。 施广德摄（新华社发）

本报北京 !!月 "# 日电 （记者刘
少华）中央纪委官网发布报告称，今年%

至"月，全国纪检监察机关结案%(.+万
件，处分%(.-万人，数量分别同比上升
%+.,/和'.,/。与之相对应的是，$%个省
区市和新疆生产建设兵团纪委参与的
议事协调机构平均减少了,).-,/。

查办案件数量大幅上升，机构却
进一步精简，其背后是十八大以来，
中央纪委及各地纪检监察机构按照转
职能、转方式、转作风的要求，改进

工作思路，推动党风廉政建设和反腐
败工作走向深入。

自中央纪委“五网合一”推出官网
以来，作为传递反腐倡廉声音、沟通联
系群众的重要平台，取得了良好效果。
在利用新媒体联系群众方面，各地纪委
也在进行探索。目前，已上线的省级纪
检监察机关政务微博就有“0广西纪检
监察”、“0三湘风纪”等。其中，截至%%

月+"日，“0廉洁上海”的粉丝数已超过
+(万，发布微博超过%(((条。
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本报北京 !! 月 "# 日电 （记
者白天亮）两岸航空主管部门近日
于厦门就明年春节增加航班、增加
定期客运航班及两岸航空运输执行
情形和后续发展交换了意见。

双方同意 +(%* 年春节加班期
间为 %月 %'日至 +月 %*日，期间
航班总量不予限制，仅在大陆部分
繁忙机场设有上限，即上海浦东
%()班、北京 '班、广州 %%班、深

圳 %(班、杭州 *'班往返航班。
双方此次磋商同意由目前双方

总航班每周,'(个往返航班，增为每
周-+-个往返航班，各方增加每周'"

个往返航班。其中，大陆++个不需要
协调起降时刻的机场，按定点增班
方式，各方增加每周'+个往返航班；
至今已营运两个日历月（含）以上的
不定期旅游包机按照各方每周'个
往返航班转为定期航班。

两岸春节航班明年不限总量
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专访中国社科院研究员高洪、清华大学教授刘江永

《开罗宣言》明示钓鱼岛归属中国
本报记者 汪灵犀


