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《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》 （以

下简称《决定》）公布，引起了海归的广泛关注。《决定》指

出：“必须更加注重改革的系统性、整体性、协同性，加快

发展社会主义市场经济、民主政治、先进文化、和谐社会、生态

文明，让一切劳动、知识、技术、管理、资本的活力竞相迸发，让

一切创造社会财富的源泉充分涌流，让发展成果更多更公平惠

及全体人民。”这让海归看到了更大的发展空间。

国家“千人计划”专家谢清禄
表示，《决定》提出的有关全球资
源优化配置，对于海归创业来说是
一个重要信号：“我国在一些产业
尤其是高新技术产业，一直存在很
大潜力，不缺乏资金，也不缺少市
场，只是缺乏一个良好的资源流通
环境。三中全会之后的中国，有望
将国际与国内的资源要素放在自由
的环境下流通，使得中国发展所需
的人力、资金和市场等资源得到全
球支持。”谢清禄还指出，“当前
经济全球化势不可挡，比如像操作
系统‘安卓’，正是做到了全球性

流通才成为产业巨无霸，我相信在
中国也可以出现这种能够充分利用
全球性资源的产业、企业。”
“从当前来看，海归主要集中

在科研工作和企业经营等领域，然
而他们本身具备从国外带来最新技
术和理念的优势，并没有得到充分
的发挥。我在硅谷工作过很长时
间，我觉得在美国创业环境很好，
各种资源流动自由。而在国内，由
于市场大环境受到一定政策阻碍，
相较于国际市场，具有一定滞后
性。三中全会提出加快建设自由贸
易区，扩大内陆沿边开放，这就等

于在这方面开了一个口子。这个决
定有望解开海归身上的束缚，能够
把更多资源整合进来，鼓励更多资
金、人力参与产业的快速升级。”
谢清禄说。

北京海外学人中心首席顾问夏
颖奇提到：“十八届三中全会通过
的《决定》很重要的一点是‘市场
在资源配置中起决定作用’，而第一
资源就是人才。我相信在逐渐改革
后，海归人才创业的这种‘水土不
服’现象会减少。”对于有志于创业
的海归人才，三中全会改革方针无
疑是给了他们大展拳脚的机会。

曾经在瑞士联邦理工大学留学 "

年回到国内创业的陈学艺表示：“从
《决定》内容来看，扩大金融业对内对
外开放，在加强监管前提下，允许具备
条件的民间资本依法发起设立中小型
银行等金融机构，至少可以说以后海
归创业的融资途径不会再局限于某一
方面。随着国家风险投资行业的发展，
中小企业的融资也会变得相对容易一

些。国家对创业者融资条件也会慢慢
放宽。”

陈学艺回国后，白手起家创办了
学科网，迄今为止创业有 !年了。当问
及创业当初遇到的融资问题时，陈学
艺动情地说：“我是 +''/ 年开始创业
的，刚回国创业那会儿，确实遇到了融
资难的问题。一开始我想走风险投资
的路线，所以我找了 #'多家风险投资

还有天使投资公司，当你的项目刚起
步还没有产生很大营收的时候，是很
难获得他们的认可和支持的。因为风
险投资的机会毕竟很少，对于教育行
业，一年也就那区区几个风投案例，对
于广大回国创业的人来说，真是杯水
车薪。”他又说：“对于归国创业的海
归，他们大多只有技术或智力投资，缺
乏银行贷款所能认可的抵押物，所以
很难获得银行贷款。但是从公布的这
个《决定》来看，以后的海归创业应该
比我们那个时候获取资金的程序要少
吧，毕竟国家现在给予海归创业好多
优惠政策，融资渠道会有新的变化。”

金融专家张春子博士表示：“在未
来的市场环境下，银行业的竞争格局
将会发生巨大变化，类似于银行办电
商、电商办银行、民营银行将大量出
现，小额贷款公司的合法化也为创业
者开辟了创业途径，企业和个人都可
通过这些途径进行合法融资，解决个
人和企业发展过程中遇到的资金困境
问题。”

关于民间融资问题，张春子有着
自己的见解：“民间融资、‘地下金
融’等融资方式是经济发展融资的一
些补充渠道，但必须在法律的轨道上
行进。政府要通过政策引导、风险控
制，使融资方式更加阳光化、透明
化、规范化。政府鼓励民营银行的发
展释放了一个非常好的信号。”

对于海归归国创业，张春子充满
信心地说：“资本和人才都是往优越的
环境流动，《决定》的公布更加表明我
国将会为创业提供越来越好的融资环
境、创业环境，只要创业者自身具有良
好的信誉记录，拥有成熟的创业项目
和想法，回国创业就会有良好的市场
前景。”

未来融资渠道的多样化给海归创
业增添了一个助推器。政府不可“大
包大揽”，但必须为其制定好规则，
保证这类融资方式良性运作。也许，
在将来，融资对于海归创业将不再是
难题。

国内经济大环境的变化，对平衡
人才资源配置也起着重要的促进作
用。“以高科技公司为例，以往有很
大一部分专业对口的毕业生就业第一
选择都是公务员或央企单位，而一些
私企，包括海归创业在内，对于人才
资源的吸引力相对较弱。这种人才配
置的不合理倾斜不利于增强国家经济
发展的活力。”济南网聪软件科技有
限公司的创始人李惠民说，“《决定》
从两方面对大环境做出了改善：一是
市场经济的地位进一步提高，二是明
确了更加公平、统一竞争的经济体
制。而这种大环境的变化也影响着

人才的就业选择，对人才资源配置
的平衡起着重要作用，也有利于海
归在创业过程中吸引更多的优秀人
才。”

李惠民认为，与国外相比，国内
人才配置不平衡的原因之一在于社会
保障体制的不完善。人们在择业时更
倾向公务员或央企，有一部分原因是
在这些单位中可以获得更全面的社会
福利和保障。“三中全会在建立更加
公平可持续的社会保障制度方面做出
的一系列决定，让就业人员可以抛却
后顾之忧，更加自主地根据专业和兴
趣来选择就业方向。而这无疑对于我

们这一类私企招用更多的人才有着积
极的作用。”李惠民说。

另一方面，教育改革也从源头上
为人才培养的质量提供了保证。《决
定》中提到，要促进以高校毕业生为
重点的青年就业和农村转移劳动力、
城镇困难人员、退役军人就业。针对
这一点，蒋大北认为，促进高校毕业
生就业的前提，是深化教育领域的综
合改革。“只有通过教育改革，让人
才培养的质量从源头上得到了提高，
才能向企业输送实用型、复合型人
才。而优质人才的引进也有利于海归
的顺利创业。”蒋大北说。

从哲学的角度来看，一切事物都在永不停息地运动、变化

和发展，海归创业环境也是如此。国内经济环境日渐活跃，比

以前更富有生机。对于回国创业的海归来说，尽快适应新环

境，摸索出一条合适的创业道路成为当务之急。而十八届三中

全会公布的《决定》让海归隐隐感觉到以后的创业环境可能产

生一些新变化。

资金短缺、门槛难入、人力成本高、政策不到位一直是海

归创业绕不过的障碍，甚至成为海归创业失败的主要因素。当

一代代海归走上创业之路，在大的社会环境或者市场环境下遇

到各种障碍的时候，政府作为社会的政策制定者和执行者，应

该给予海归创业者“一臂之力”。创业门槛变低了，融资途径变多

了，人力成本变少了，政策扶持也变得越来越多样，这些对海归

来说都是利好。当然，国家或者政府给予的帮助不止这几个方

面，涉及的范围也越来越广，国家这只“有形的手”能在公平的市

场环境下发挥正确的作用。

面对环境的新的变化，海归创业者应不断进行自我优势劣

势分析。除了技术之外，要拥有一些特殊技能，能在中国形成

特定的商业模式。除了这些，海归自身要正确应对：不抄近

路，有勇气有耐心，要做好创业这个“战斗”的各种准备。市

场环境的变化可能比预期的来得要快。

改革带来环境的变化，政府也进

行各种扶持，剩下的就是海

归自己“八仙过海，

各显神通”了。

如何改善融资条件？

希望减少审批和增加渠道
仲芳芳

十八届三中全会《决定》公布之后

海归创业环境会有哪些改善

如何促进资源有序自由流动？

利用技术高地和理念优势
舒 鹏

如何让人才向海归企业倾斜？

期待公平竞争和配置合理
玄增星

变革中孕育机遇
齐 心

北京海外学人中心首席顾问夏颖奇说：“虽然《决
定》里面没有明确的关于海归的政策，但是《决定》描绘
了整个市场大环境的变化，像一些国有垄断行业如石
油、电信等市场准入门槛更低了，投融资可能比之前更
方便等，这些变化都说明政策环境比之前更加宽松了。
同时，对于海归来说，这也是他们创业的机会。他们将
享有同样的权利，公平地参与市场竞争。”

对于海归创业者来说，《决定》中明确提出的大
幅度减少政府对资源的直接配置，改革行政审批制度
等，从创业大环境上为他们提供了更加宽松的政策支

持。作为一名身处在环境变化中的海归，渔阳饭店总
经理蒋大北认为：“政府应该更多地从宏观上为海归
创业作出规划，健全整体市场环境，而在微观上则不
应过多干涉。一个良好、健康、积极、向上的环境，
对于海归创业者来说也是十分必要的。”

济南网聪软件科技有限公司董事长李惠民认为，
政府应该更多扮演引导者的角色：“《决定》中提到，
市场在资源配置中起决定性作用，那么，对于政府来
说，就应该更好地发挥引导、鼓励的作用，而不是参
与其中。”

和国内的创业者一样，许多留
学人员回国创业，会面临资金、管
理、市场以及人才瓶颈等诸多难
题。但不少海归创业者表示，除了
这道国内创业大环境的准入门槛，
还有一道来自自身的创业门槛。
“不少留学生归国后，对国内

市场需求并不熟悉，未找着切入
点，这样便难以提供符合社会需要
的产品或服务。”“千人计划”入
选者周怀北建议：“海归创业，应
该首先了解国内市场，然后再结合
自己专长，引进海外较为成熟的产

品、服务、概念或模式等。”
事实上，国内创业环境的准入

门槛已经大大降低。据有关人士介
绍，相较于创业环境较成熟、创业
法规较规范的其他国家，许多海归
选择回国创业，正是因为国内机会
比较多，人力成本、资金成本较
低，这就意味着创业的资金准入门
槛低。

早在十八届三中全会召开之
前，我国就推出了“公司注册资本
登记制度改革”，拟通过简政放权、
减少政府对市场的微观干预、营造

公平竞争环境三个方面为创业者斩
去荆棘。近日，《决定》 发布，又
引起了社会各方的关注和讨论。而
敏锐的海归创业家，更是远远嗅到
了空气中的异动。
“六七年前，我刚开始做‘尔

湾文化’的时候，国内很多人表示
不理解，因为这不是大众容易接受
的常规事物。”提到三中全会，周
怀北按捺不住内心的激动。尔湾文
化的成功，恰恰印证了采用民营企
业的机制运营，走市场化道路的正
确性。

发展技术市场，健全技术转

移机制，改善科技型中小企业融资

条件，完善风险投资机制，创新商

业模式，促进科技成果资本化、产

业化。

值得海归关注———

“

”

进一步简政放权，深化行政

审批制度改革，最大限度减少中

央政府对微观事务的管理，市场

机制能有效调节的经济活动，一

律取消审批，对保留的行政审批

事项要规范管理、提高效率。

“

”

适应经济全球化新形势，

必须推动对内对外开放相互促进、

引进来和走出去更好结合，促进

国际国内要素有序自由流动、资

源高效配置、市场深度融合，加

快培育参与和引领国际经济合作

竞争新优势，以开放促改革。

建立集聚人才体制机制，择

天下英才而用之。打破体制壁垒，

扫除身份障碍，让人人都有成长成

才、脱颖而出的通道，让各类人才

都有施展才华的广阔天地。

鼓励非公有制文化企业发

展，降低社会资本进入门槛，允

许参与对外出版、网络出版，允

许以控股形式参与国有影视制作

机构、文艺院团改制经营。支持

各种形式小微文化企业发展。

如何降低创业门槛？

把握市场需求和资本准入
刘 桔

值得海归关注———

值得海归关注———

“

““

”

”
”

值得海归关注——— 值得海归关注———

”
如何破除行政垄断？

最盼简政放权和宽松环境
李书娜


