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本报北京 ! 月 "! 日电 近日多地遭遇强降雨，
导致汛情形势严峻。受持续强降雨影响，松花江流域发
生 !""#年以来最大洪水，嫩江上游发生超 $%年一遇
特大洪水，黑龙江中下游发生超 &%年一遇大洪水。近
日，国家防总紧急调拨价值 '(%%万元的防汛物资支援
黑龙江、内蒙古和吉林三省（区）抗洪抢险。!"日 #时$

!%日 #时，辽宁出现区域性大暴雨过程。造成近 #&万
人受灾，其中抚顺因灾死亡 !"人，失踪 '(人。

在广东，受台风“尤特”袭击及南海季风影响，多地
持续强降雨，导致多条江河水位上涨。据广东省民政厅

报告，)*日以来，暴雨洪涝等灾害
造成广东省)+,万人受灾，因灾死
亡)$人，失踪&人，转移安置-*.-

万人。另外，因京广线粤北段多处
反复出现“泥土流”，广州火车
站所有列车被迫一度停运，约有,

万名旅客受到影响。),日)*时&*

分，京广铁路广东段部分通车。
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本栏目主持人：陈振凯

,月 )*日，国务委员兼国防部长常万全启

程访美。他将与美国国防部长哈格尔、国家安

全事务助理赖斯等政府领导人会谈，并参观太

平洋总部、北方总部等军事设施。常部长访美

是去年底、今年初中美国家防务团队换届后，中

国国防部长首次访美，也是今年 *月上旬“习奥

会”后访美的首位中国军队领导人，对于推动中

美两国两军关系健康稳定发展具有重要意义。

首先，此访将延续两军积极互动的良好势

头，推动两军关系健康稳定地向前发展。

近年来，中美两军高层互访频繁。今年以

来，两军关系继续保持积极发展的良好势头。

美军参联会主席邓普西访华。两军领导人在

香格里拉对话会等多边场合进行了良好沟通。

中国军队派员参加了第五轮中美战略与经济

对话、战略安全对话及首次网络工作组会议。

中美两军在文莱举行的东盟防长扩大会机制

人道主义救援减灾和军事医学联合演练中开展

了良好合作。应美国邀请，中国军队将参加

“-/)'—环太平洋”多国联合军演。

其次，此访将探索构建与中美新型大国

关系相适应的军事关系，将两国元首达成的

重要共识转化为两国防务部门和军队的政策

和行动。

今年 *月，中国国家主席习近平在安纳伯

格庄园特别会晤中，提出构建中美新型大国关

系及与之相适应的军事关系。关于新型大国关

系的内涵，习主席将之概括为“不冲突、不对抗，

相互尊重，合作共赢”，就是要提高对话互信新

水平，开创合作互利新局面，建立大国互动新

模式，探索管控分歧新办法。构建与之相适应

的军事关系，从根本上讲，就是要解决中美两

个大国的军队如何看待对方、如何相处的问题。

相互尊重而不是单向主导，合作共赢而不是零

和对抗，相互信任而不是彼此猜疑，开放包容

而不是排他利己。构建中美新型军事关系，将

有利于增进两国间的战略互信，化解战略风

险，增强两军共同应对安全威胁的能力。

第三，此访将促进中美两军在亚太地区的

良性互动，向国际社会发出中美两军致力于合

作应对国际和地区挑战的积极信号。

社会制度和意识形态的根本分歧、崛起大

国与守成大国的结构性矛盾、经贸关系深度依

赖及人文交流日益紧密，决定了中美关系是当

今世界最复杂的双边关系之一，既有竞争的一

面，又有合作的一面，既有利益冲突点，又有

利益共同点。中美关系基调是竞争还是合作，

对于地区和国际和平与稳定有着举足轻重的影

响。近年来东亚热点问题持续升温，与中美关

系长期处于不冷不热、似对抗非对抗的状态有

很大关系。日本、菲律宾等国为了在岛屿争端

和领海划界上谋取更大的利益，千方百计拉美

国做“靠山”，增加了中美对抗性，而中美潜

在对抗又加剧了这些热点问题升温。中美作为

大国，有责任寻求两军在亚太地区良性互动的

新思路，扩大积极因素，减少消极因素，将对

抗与冲突关在合作与共赢的笼子里。

第四，此访将寻求管控分歧的新办法，妥善

处理两军关系中的矛盾和分歧。

美对台军售、美对华实施高强度的抵近侦

察以及涉华歧视性法律，一直是影响两军关系

深入发展的障碍。这些问题严重影响两国两军

间的战略互信，制约两军深层次合作，也是产

生中美军事安全问题的根源。虽然一两次访问

不可能从根本上解决这些问题，但中美军队高

层坦诚、深入地交流和沟通，无疑有助于这些

问题的解决。

（作者为军事科学院中美防务关系研究中
心研究员）

中国防长访美透露什么信号
! 赵小卓

国务院 !"日印发“宽带中国”战略及实施方案，标志着中国宽带战略正式上升到国家

层面。“宽带中国”战略将给百姓带来哪些好处呢？

延伸阅读"""

我国固定宽带平均下载速率达2.93Mb01/s

李克强考察甘肃震区
据新华社兰州 !月 "!日电（记者陈二厚） ,月 )+

日，中共中央政治局常委、国务院总理李克强来到甘肃
岷县漳县地震灾区。这里是高寒阴湿山区，也是集中连
片特困地区，当地入冬早，受灾群众安置情况如何，是
否做好越冬准备，李克强牵挂于心。

考察中，李克强指出，岷漳地震发生后，党中央、国务
院高度重视，习近平总书记和其他中央领导同志一直惦
念着灾区群众。我国地域辽阔，自然灾害多发频发。要在
总结经验的基础上，完善科学有序有效应对灾害的机制。
一是坚持以人为本。二是坚持科学应对。三是坚持合理把
握政策。四是坚持因地施策。五是要向全民普及防灾避灾
救灾知识，在灾难面前，知识就是力量。

当晚，李克强在岷县召开会议，研究做好过渡安置
和恢复重建工作。速度更快，机会更多

“宽带中国”战略及实施方案提出的发展目标是，
到 (&!"年，初步建成适应经济社会发展需要的下一
代国家信息基础设施。城市和农村家庭宽带接入能力
基本达到 (&兆比特每秒 （)*+,）和 -)*+,，部分发
达城市达到 !&&)*+,。
“对老百姓而言，从 -车道发展到 (&车道，宽带

网络使用起来将更流畅，假宽带等问题将成为过眼云
烟。”北京邮电大学教授曾剑秋说。

到 (&(& 年，宽带网络全面覆盖城乡，固定宽带
家庭普及率达到 %&.， '/2012 用户普及率达到
#".，行政村通宽带比例超过 3#.。
“随着网速提升，光纤成本降低，上网费用将相

对更加便宜，这将进一步促进宽带应用模式的创新，
培育新市场新业态，加快电子商务、现代物流、网络
金融等现代服务业发展，壮大云计算、物联网、移动
互联网、智能终端等新一代信息技术产业。”工信部
部长苗圩说。

城乡差距，逐步缩小

在此次发布的宽带发展战略及实施方案中，国务
院首次提出“完善电信普遍服务补偿机制，形成支持
农村和中西部地区宽带发展的长效机制”。人民邮电
报主编王保平认为，这意味着业内呼吁多年的电信普
遍服务基金呼之欲出。

国际上对于宽带普遍服务的通行做法是，由政府
财政主导，建立宽带普遍服务基金，用于宽带投资和
运营。但在我国各部门各类涉农政策中，对农业机
械、农资、农药、化肥等都有优惠或政策支持，唯独
对农村宽带却没有采取任何措施。由于偏远地区投入
大产出少，运营商总是进入迟缓。
“宽带中国”战略的实施则有望在国家财政的支

持下，快速缩小城乡数字鸿沟。据国家发改委体制改
革研究所产业室主任史炜介绍，国家将加大对宽带网
络财政资金支持力度，充分利用中央各类专项资金，
引导地方相关资金投向宽带网络研发及产业化，以及
农村和老少边穷地区的宽带网络发展。 , 月 ), 日，中国人民解放军海军郑和舰抵达马来

西亚沙巴州哥打基纳巴卢港，开始为期 ' 天的友好访

问。马来西亚是郑和舰出访任务的第二站，这也是郑和

舰第二次到访马来西亚。3%)-年执行环球航行任务时，

郑和舰曾到访马来西亚巴生港。

图为在马来西亚哥打基纳巴卢，中国人民解放军海

军郑和舰驶入港口。 新华社记者 林 昊摄

海军郑和舰访问马来西亚

! 本报北京 ! 月 "! 日电 （张意轩、高庆
龄）宽带发展联盟日前发布了第一期《中国宽带
速率状况报告》，报告显示，今年上半年，我国固定
宽带互联网网络平均下载速率达到-."&450126。
《报告》 显示，上海是全国网络平均下载速率最

高的省级行政区，达到 '73,450126。北京、江苏、浙
江和福建紧随其后，也都超过了 &450126。

自 3%)3 年开始，在工业和信息化部的推动
下，基础电信企业加大了对宽带基础设施建设
的投入，我国宽带速率不断提高。截至 3%)&

年 * 月底，我国固定宽带接入用户数达到
)., 亿，使用 '4 及以上宽带产品的
用户比例达到 +38。
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俄罗斯水库削峰拦洪
减轻黑龙江干流防洪压力

本报北京 !月 "!日电（记者潘旭涛）国家防
汛抗旱总指挥部 !#日发布消息，在黑龙江大洪水
的防御过程中，俄罗斯给予我方良好合作，在其境
内结雅河、布列亚河发生大洪水的情况下，全力运
用水库拦蓄洪水，大大减轻黑龙江干流防洪压力。

#在黑龙江堤防逊克干岔子段，武警黑河支队

的官兵在排险固堤。 新华社记者 王建威摄

$交通运输部北海第一救助飞行队的

救援人员在救助辽宁省抚顺市清原县被洪

水围困的群众。 冯小荧摄（新华社发）

"图为 , 月 (, 日，退票的

旅客排满广州火车站售票厅。

新华社记者 刘大伟摄

亿元以上批发市场近五千家
据新华社西安 !月 "!日电 （记者雷敏） 中国商业

联合会副会长姜明 !#日透露，截至目前全国共有 # 万
多家商品交易市场，其中亿元以上规模市场近 "&&&家，
年交易额达 #万亿元。

姜明在此间举办的“中国市场‘百城万亿’增长计划
彬州行暨西部义乌商贸城授牌仪式”上说，(&!(年3月，中
商联提出中国市场“百城万亿”增长计划，该计划旨在从
全国范围内优选百余个城市中的市场（或市场群），通过
规划、人才、金融等一系列重点培育措施，对接中国制造
业的产能入市，力争在"年内，推动亿元以上规模市场的
年交易额在#万亿元基础上翻一番，增长到!4万亿元。

一直以来，由于电信法律法规
缺失，部门利益壁垒使三网融合等
信息技术应用不能顺畅地进入百姓
生产生活。
“宽带中国”战略将致力于消

除部门之间的摩擦，实施部际协
调机制，加强统筹和配合，协调
解决重大问题，务实推进战略的

贯彻实施。
“‘宽带中国’战略将加快推动

出台相关法律法规，明确宽带网络
作为国家公共基础设施的法律地
位，强化宽带网络设施保护。”史
炜说。

据苗圩介绍，在“宽带中国”
战略的体系下，我国将全面推进三

网融合，加快电信和广电业务双向
进入，建立和完善适应三网融合需
要的网络信息安全和文化安全监管
机制。健全宽带网络监管制度，加
强监管能力建设，推进监管队伍向
地市延伸。
（据新华社北京 ! 月 "! 日电

记者刘菊花、何宗渝、
张辛欣）

完善立法，百姓受益

“宽带中国”：从4车道到20车道

百姓上网更流畅


