
地址：中国北京金台西路2号（2JinTaiXiLuBeijing,China） 邮编：100733 国内代号：1-96 国外代号：D797 海外印点：东京、旧金山、纽约、巴黎、多伦多、墨尔本、雅加达、泗水、首尔

海外网：http://www.haiwainet.cn
邮箱：peoplehwb@VIP.163.com

上世纪 !"年代初，中国中纺集团公司在澳大利亚新南

威尔士州北部的农业重镇莫里购买棉花基地种植棉花。这

个基地面积达 #$%"公顷，年产籽棉 $&% 多万公斤，主要供

给中纺集团，部分供应国际市场。图为 &月 '&日，工人操作

棉花采摘机在基地作业。 新华社记者 金林鹏摄

人民社会是中国的重大理论创新和

实践创新。与西方公民社会相比，人民社

会更具优越性。其建设方法是不断改善

民生，社会治理方法是坚持走群众路线。

“人民，只有人民才是创造世界历史

的动力。”同样，人民，只有人民才是实现

“中国梦”的最大动力。实现“中国梦”，需

要凝聚 ()亿人民的力量，建立一个人人

共建、人人共享的社会体制，形成一个人

人平等、人人幸福的社会生态。这就不同

于西方国家的公民社会，而是一种源于

中国文化、符合中国国情、具有中国特色

的全体人民所构成的社会主义社会。

人民社会本质上是社会主义社会，

人民社会的主体是全体人民，其建设主

体仍然是全体人民，建设目的最终还是

为了全体人民。与西方的公民社会相

比，人民社会由公有、公益、公平、公

正等基本原则所组成，这里的“公”相

对“私”而言，“人民”相对“市民”

而言，“市民”注重的是私利，“人

民”注重公利和公益，但是并不排斥私

利、私益。正是有了整体性的公利和公

益，才有了每个人的私利、私益。

人民社会的领导者是中国共产党。

人民社会的根本特征是和谐社会。人民

社会将是中国特色现代化社会。在中国

的人民社会中，即使是民主、人权、法

治、自由的思想，也是中国特色而不是

美国特色；中国文化学习借鉴西方文

化，但它本身不是西方文化，中国思想

也不是西方思想。人民社会根源于中国

传统文化，又创新于当代。

人民社会的首要任务是改善民生。改

善民生是“民本思想”的进步，是社会主义

理论与中国国情相结合，是实实在在的社

会主义因素。中国的民生改善，一步一个

脚印，一步一个变化。$(世纪头十年，民生

发展取得优异成绩。“十二五”规划可以称

为一个典型的民生发展规划。

人民社会的治理方式是走群众路

线。从治理的层面看，人民社会要创新

社会管理，坚持走群众路线。与市民社

会理论不同，人民社会中的政府与群众

是一体化的，而不是对立的。社会组织

与政府之间不是相互冲突的关系，而是

和谐统一的关系。

人民社会是一个有效规避风险、更

加安全安定的社会。过去几年，全国范

围内迅速普及基本医疗保险，正在普及

基本养老保险，这种风险分散机制增强

了中国社会抵御风险的能力。

人民社会是中国最基本的社会国

情。人民社会的理念不是“舶来品”，

而是源于中华民族的创新；人民社会的

理念不是照搬外国的“公民社会”，而

是中国的“全体人民社会”；人民社会

是根据中国实际，继承而创新，充分调

动广大人民群众的积极性，共同构建一

种新型社会主义现代化社会。

“中国梦”不同于“美国梦”、“欧

洲梦”，它们的社会基础也有着本质的

不同。因此，中国的人民社会不同于西

方的市民社会或公民社会。()亿人民共

建、共享的人民社会，是实现伟大复兴

的社会基础，是凝聚各族人民力量、实

现“中国梦”的最大推动力。

（作者为清华大学国情研究院院长
本文摘编自《人民论坛·学术前沿》）

本报北京 !月 "#日电（记者赵明昊） 国务院总理李
克强 !"日在人民大会堂会见瑞士联邦主席毛雷尔。

李克强说，中瑞是开展互利合作的密切伙伴。两国签
署自贸协定给双边关系注入了新动力，为欧洲国家对华合
作树立了样板。中方愿与瑞方推动自贸协定的“转盘”加
速转起来，共同反对贸易保护主义，带动两国各领域交流
与合作大踏步向前。

李克强介绍了中国经济形势。他说，我们有能力、有
条件完成全年经济社会发展的主要任务，促进中国经济持
续健康发展。

据新华社北京 !月 "#日电 （记者徐毅） 经中央军委
主席习近平批准，中央军委日前印发《军队实行党风廉政建
设责任制的规定》。
《规定》依据党中央、中央军委关于党风廉政建设的

有关规定，结合军队实际，明确规定了各级党委、纪委和
领导干部在党风廉政建设中的具体责任，以及检查监督和
责任追究的制度措施。

经习近平主席批准

军委印发廉政责任制规定

李克强会见毛雷尔

人民社会为何优于公民社会
! 胡鞍钢
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本栏目主持人：陈振凯

本报北京 !月 "#日电 （潘旭涛、楚
娟、刘庆）从今日起，中央部门密集公布
$%($ 年度部门决算，其中“三公经费”
是社会最关注的话题。受中央关于厉行节
约之风的影响，多数部门今年“三公经
费”决算比预算减少幅度较去年增加。但
专家认为，在决算细化方面，还有待进一
步加强。

决算较预算普遍减少

$%($ 年中央决算报告显示，$%($ 年
中央行政事业单位“三公经费”合计
&*+$,亿元，比预算数减少 ,+,!亿元。其
中因公出国（境）经费 (!+*,亿元，减少
$ 亿元；车辆购置及运行费 *%+-& 亿元，
减少 $+.' 亿元；公务接待费 '*+') 亿元，
减少 /+&. 亿元。$%($ 年决算数比预算数

减少较多，主要是各部门切实落实中央有
关厉行节约的要求、大力压缩“三公经
费”，减少了相关支出等。“三公经费”
与 $%(( 年的 !)+-* 亿元相比，减少了
(!+)!亿元。

从公布的数据看，绝大多数部门决算
较预算有所减少，且减少幅度大于 $%((

年。例如：财政部 $%($年“三公经费”财政
拨款预算 *!&!+%& 万元，支出决算为
*,$!+!*万元，完成预算的 !%+!.0，与 $/''

年的 !&1$)0相比，减少了 -+$,0。
北京大学财经法研究中心主任刘剑文

认为，“三公经费”公开不仅是推进预决
算公开的突破口，也是加快整个政府信息
公开的突破口。在当前强调政府“过紧日
子”的背景下，各部门主动压缩“三公”
支出，释放出向建立廉洁政府迈进的积极
信号。

不过，也有个别部门决算数目超出了
预算，国家发改委 $%($ 年“三公”预算
安排 *)$&+&* 万元，但实际支出决算为
*!*.+%%万元，“花超”(*+))0。

账本虽透明但还要细化

一直以来，包含因公出国、公车购置
与运维、公务接待的“三公经费”到底花
了多少钱，是公众最关心的一个问题。专
家认为，“三公经费”的公开，不仅满足
了公众的知情权，而且将公权力从不为人
所知的封闭状态“晒”到公众的视野之
中。

中央各部门自 $%(( 年向社会公开部
门决算以来，“账本”越来越细化。例
如，国家发改委对“花超”的费用做出了
解释，详细列举了这部分钱花在何处。

但是，此次公布的“三公经费”还存
在一些部门公开程度不足，出国的目的、
效果没有体现，公务接待费用比较模糊等
不足。

在财政部财政科学研究所副所长刘尚
希看来，与过去相比，“三公经费”的透
明度大大提高了，但在公开细化程度方面
还有待加强。

北京大学政府管理学院燕继荣教授接
受本报采访时说，“三公”支出的公开应
该更加精细化，公开的范围也不能仅限于
结果公开、信息资料公开，应该让公民参
与到决策过程中，共同制定合理的价格，
使公民真正行使参政权、监督权。

本报北京 ! 月 "# 日电 （记者赵明
昊） 国家主席习近平 !" 日在人民大会
堂会见瑞士联邦主席毛雷尔。

习近平指出，瑞士是最早承认新中
国的西方国家之一，也是第一个同中国
签署自由贸易协定的欧洲大陆国家，中
瑞关系一直走在中国同西方国家关系前
列。双方要秉承相互尊重、平等相待、
互利共赢的原则，继续发扬开拓创新精
神，密切各层次、各领域交往，以签署
双边自贸协定为契机，深化投资、创
新、环保、城镇化等领域合作，加强在
国际事务中的沟通协调，不断充实双边
关系内涵。我们相信，中瑞关系一定会
不断向前发展，成为国与国友好合作的
典范。

习近平对毛雷尔来华出席 #$!% 生
态文明贵阳国际论坛表示欢迎。

毛雷尔表示，瑞中两个民族都把勤
劳和创新作为发展繁荣的源泉和动力，
两国合作潜力巨大。双边自贸协定的签
署推动两国关系迈上了新台阶，对全面
推进两国合作意义重大。
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中央 “三公”

图为首班郑欧国际铁路货运班列准备从郑州铁路集装

箱中心站出发启程。 新华社记者 李 博摄

郑州货运班列直达欧洲

中纺建起澳洲棉花基地

据新华社郑州 !月 "#日电（记者秦亚洲）河南省郑
州市 !"日正式开行直达德国汉堡的国际铁路集装箱货运
班列。班列运行路线选定为：郑州至德国汉堡，即从郑州铁
路集装箱中心站发车，经阿拉山口途经境外五国（哈萨克斯
坦、俄罗斯、白俄罗斯、波兰、德国），用时 !&—'"天。这比货
物从郑州经海运抵达欧洲的时间缩短 !(天左右。

2012年中央部门“三公经费”支出合计

新华社记者 陈 琛编制
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海南省三沙市岛际交通之前主要依靠渔船

及小型交通艇，不仅抗风浪能力差，而且船速慢、

载重小、安全性差。为便利西沙群岛各岛屿间往

来，西沙群岛岛际交通将投入使用。目前已配备

有“甘泉岛”号作为交通专用船，为驻岛官兵和渔

民提供补给，有效缓解岛际交通困难的问题。图

为 &月 (.日，“甘泉岛”号交通船在西沙鸭公岛

过驳乘客。 新华社记者 赵颖全摄

三沙渔民坐上交通船
本报北京 ! 月 "# 日电

（记者刘毅） 中国气象局专家
(.日接受记者采访时表示，进
入主汛期以来（- 月 ( 日至 &

月 (,日），全国天气气候复杂，
暴雨等天气多，强度大，引发严
重洪涝和地质灾害。天气气候
主要呈现降雨北多南少、强降
雨过程多、降雨极端性强、全国
大部气温偏高等 *个特点。

! 降雨分布不均，北多

南少。

从区域平均降水来看，西
北地区平均降水量较常年同期
偏多 ))+,0，为近 $. 年最多；
华北地区偏多 *%+(0，为近 (.

年最多；东北地区偏多 (,+-0。
西南地区（除四川盆地中西部
外）降水偏少，长江中下游和华
南等地降水也偏少。

" 强降雨过程多，四川

盆地中西部降雨异常偏多。

全国共出现 (%次大范围、
区域性强降雨过程，涵盖江
淮、黄淮、江汉、江南、华
南、西北东南部和西南东部等

地，涉及 )(个省（区、市）。甘肃、山西的暴雨
日数为 (!-( 年以来历史同期最多，四川及黑龙
江、内蒙古、宁夏的暴雨日数为 (!-( 年以来历
史同期第二多。

# 降雨极端性强，多地超历史极值。

全国共有 (%,个气象站累计降水量突破历史
同期极值，主要分布在四川、山西、河北、甘肃、陕
西等省，其中，四川都江堰（(%$%+!毫米）累计降水
量位列全国第 (位。((,县发生极端日降水事件。

$ 全国大部气温偏高，全国平均高温日数

为近 !年来最多。

全国平均气温较常年同期偏高 %+&)。*)个
县发生极端高温事件。
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