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本报北京电（记者陆娅楠）住房和城乡建设部等四
部委日前联合下发《关于实施以船为家渔民上岸安居工
程的指导意见》 （简称《意见》），力争用

!

年时间实现
以船为家渔民上岸安居，改善以船为家渔民居住条件，
推进水域生态环境保护。
《意见》表示，以船为家渔民上岸安居工程将被纳入全

国保障性安居工程范围，以家庭为单位进行管理，同等享
受相应的土地、税收、贷款等优惠政策。资金方面，以船为
家渔民上岸安居工程资金以渔户自筹为主，中央和地方政
府适当补助，并通过银行信贷和社会捐助等多渠道筹集。
标准方面，国家补助的基本户型建筑面积为

"#

平方米。

渔民3年实现上岸定居
基本户型

!"

平方米

据新华社乌兰巴托
!

月
"

日电（记者石永春、王宁）
为期两天的金山—阿尔泰地区扩展申报世界遗产研讨会

!

日至
"

日在蒙古国首都乌兰巴托举行，来自中国、俄罗
斯、蒙古国以及哈萨克斯坦四国的代表商谈扩展阿尔泰地
区申报世界遗产工作，并达成共识。

阿尔泰山横跨中、俄、哈、蒙四国。
#$$%

年俄罗斯率先
将金山—阿尔泰申报为世界自然遗产。为更好地保护该地
区的自然和文化景观，根据世界遗产公约操作指南的相关
要求，中、蒙、哈、俄将合作商谈扩展申报世界遗产工作。

据新华社北京
!

月
"

日电 （记者徐松） 国家主席习
近平

"

日在钓鱼台国宾馆会见巴基斯坦总理谢里夫。
习近平表示，中巴是好邻居、好朋友、好伙伴、好兄弟，

两国友谊根深蒂固、牢不可破，双方开展了全天候战略合
作。这是两国共同拥有的宝贵财富，也是两国关系未来发展
的坚实基础。加强中巴战略合作伙伴关系是中国周边外交
的优先方向。我们要传承传统友谊，提升务实合作水平。希
望双方加强统筹规划，稳步推进中巴经济走廊、互联互通等
重点合作项目，促进优势互补和利益融合，实现共同发展。

谢里夫表示，巴基斯坦人民珍视巴中兄弟般的友谊。
巴方感谢中方长期以来提供的宝贵支持和帮助。巴方高度
重视两国经济和基础设施互联互通，以此带动两国及区域
发展。巴方欢迎中国企业投资，鼓励两国人员交往，愿为
此创造安全有利的环境。

双方还就有关国际和地区问题交换了看法。
习近平主席夫人彭丽媛、国务委员杨洁篪在座。

据新华社北京
!

月
"

日电 （记者刘东凯） 全国人大
常委会委员长张德江

"

日在人民大会堂与西班牙众议长波
萨达举行会谈。

张德江指出，双方应紧紧围绕国家关系发展大局，结
合各自国家发展战略，把立法、治国理政方面的交流互鉴
作为深化合作的重点，选择共同关心的议题开展实质性交
流，为促进中西关系的深入发展作出新的贡献。
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本栏目主持人：陈振凯

习近平会见谢里夫
希望稳步推进中巴经济走廊等项目

张德江与西班牙众议长会谈

$

月
%

日，埃及军方在
%&

小时最后

通牒到期后，祭出最强硬一手：宣布总

统穆尔西下台，并公布军方设置的“政

治路线图”。埃及再次站到十字路口。

两年前穆巴拉克倒台宣布了旧时代

结束，一年前穆尔西胜选标志着一个新

时代来临。但这次军方强行将穆尔西赶

下台，又使埃及政治转型回到起点。这

种“翻烙饼式”的政治转型，不仅使本

就风雨飘摇的埃及政局更加扑朔迷离，

也给如火如荼的“阿拉伯之春”当头浇

了一瓢凉水。

埃及的遭遇并非个案，而是诸多发

展中国家民主转型的缩影。它如同一本

鲜活的历史教科书，告诉我们很多朴素

而简单的常识性真理。

首先，政治变革是国之大事，直接

关系国家兴衰和根基稳固，不能“随大

流”，更不能“瞎折腾”。民主不是万能

灵药。尤其对发展中国家来说，实现经

济繁荣、社会稳定、国家安全等重大任

务，远比“一人一票”的西式民主重要

得多。从西方国家经验来看，其政治变

革大体经历了经济发展———民族认同和

社会公平———最后才是政治民主化进程。

如果颠倒主次，错误地将民主化视为纾

缓困境的万能灵药，只会南辕北辙，将

问题搞得更加复杂。

尤其对埃及来说，当初民众起身造

反，主要原因是前政权没有很好地解决民

生问题。而民生艰难的根源，又是前政府

矢志推行新自由主义和全面私有化，由此

导致国内贫富分化加剧，在国际产业链中

处于下游地位。因此，要真正解决和改善

民生，必须变革不合理的社会生产关系，

打击不事生产的特权阶级。而完成这些

任务，又需要强人统治和高度集权。而实

行宪政民主，前提就是默认现行政治经济

秩序的合理性和合法性。而当前埃及政

治改革优先的转型路径，反而掩盖了埃及

存在的真正难题和解决路径，使该国进行

深度变革变得更加困难。换言之，急于民

主化，反而使埃及革命变成了“夹生饭”，

乃至最终遭遇民众再次反抗政府，爆发

“二次革命”的情况。

第二，是否有利于国家强大，是衡

量政治制度优劣的关键标准。对发展中

国家来说，政治改革应遵循两大标准：

一是政权和政策是否能体现、代表多数

人民意志；二是是否有利于增强政府效

能和执行能力。两大标准缺一不可。没

有代表性的政治更替，会出现将民主视

为阶级统治工具的“封建民主”、“寡头

民主”乃至“君主共和制”；而没有有效

性的政治更替，就会像战后伊拉克以及

当前的埃及那样，空有建设国家的纲领

和目标，却因国内权力纷争使政府运行

不断空转，制定的政策目标根本没有能

力贯彻实施。

一般来说，实现良性民主需要满足

若干先决条件，如较高的经济发展水平、

成熟的政党制度、庞大的中产阶级、具

有底线共识的政治文化等等。否则即使

实现了民主转型，最终也很难巩固、延

续。西方当初确立宪制，花费了几代人

甚至几个世纪的时间。在不具备充分条

件情况下，埃及过早推行民主化，结果

导致具有宗教背景的穆兄会上台，世俗

力量不是“愿赌服输”，而是不断掣肘、

反对，导致该国政治极化加剧，社会碎

片化。正是这种“穷折腾”和“坏民

主”，使埃及政局更加动荡、国家更加孱

弱。民众非但没有享受到政治参与扩大

的任何好处，反而牺牲了原来威权政体

时代下政治稳定的好处。在僵局难解的

情况下，军人干政这种明显有违现代政

治的现象，倒有可能成为拯救埃及的救

命稻草。

“往者不可谏，来者犹可追”。但愿“二

次革命”后的埃及把握方向，一路走好。

（作者为国际问题专家）

埃及兜头浇了“阿拉伯之春”一瓢凉水
!

林 文

据新华社北京
!

月
"

日电 （记者侯丽军） 外交部发
言人华春莹

"

日在例行记者会上表示，希望埃及有关各方
尽快通过对话协商化解分歧，实现和解和社会稳定。

有记者问，中方对埃及当前局势有何评论？埃及局势
变化会不会对中埃关系造成影响？

华春莹说，中方高度关注埃及局势，尊重埃及人民的
选择。“我们希望埃及有关各方避免诉诸暴力。”

外交部发言人谈埃及局势

希望各方对话化解分歧

中俄蒙哈四国

协商阿尔泰地区扩展申遗

$

月
'

日起，正在马尔代夫访

问并开展医疗服务的中国海军

“和平方舟”号医院船，在马累利

用舰载救护直升机运送医务人员

去偏远海岛开展医疗服务。这是

中国海军舰载救护直升机首次降

落他国领土并建立空中医疗通道。

截至
$

月
(

日，已安全起降
)

个架

次，
(

支医疗队累计诊疗
((#

人次。

图为直升机返回“和平方舟”

号医院船飞行甲板。

琚振华摄（新华社发）

中国舰载救护直升机

首建国外空中医疗通道

位于河北宽城满族自治县潘家口水库的一段长城自

*+$)

年水库蓄水后就隐于水下，形成了水下长城景观。近

年来，因干旱和下游城市用水增多，“水下长城”主体每年

)

至
$

月份都会多次露出水面。 朱建军摄（新华社发）

宽城 水下长城露“真容”

*

至
)

月，

我国最大陆路口

岸———满洲里关

区加工贸易企业

出口
*"$!,%

万

美元，同比增长

*,+

倍。

图为中国企

业在
$

月
%

日举

行的中国北方（满洲里）国际科技博览会上向俄罗斯客商

推介机械产品。 本报记者 贺 勇摄

满洲里加工贸易逆势上扬

本报北京
#

月
$

日电 （记
者刘毅）今天白天，四川盆地西
部、河南北部、山东中部等局部
地区出现明显的降水天气，开始
了新一轮降雨过程。

中央气象台
%

日
*&

时继续
发布暴雨蓝色预警：

%

日
(#

时
至

)

日
(#

时，黄淮南部、江淮
大部、江汉大部、陕西东南部、
四川盆地南部和东部以及云南西
北部、黑龙江中部等地有大雨或
暴雨，其中山东东南部、江苏北
部、安徽东北部、四川盆地南部
等 地 的 局 部 地 区 有 大 暴 雨
（
*"#

—
(##

毫米）；上述局部地
区并伴有短时雷雨大风或冰雹等
强对流天气。

据中央气象台预报，
)

日白
天，高温的范围有所缩小，但江
南大部、华南大部、河北西南
部、北京、陕西关中地区、河南
西北部、内蒙古西部、甘肃西部
和北部及南疆盆地等地仍有
!)&

以上的高温天气；浙江东南
部、福建北部、湖南南部、内蒙

古西部、甘肃西北部及南疆盆地等地的部分地区最高气
温可达

!$&

—
!+&

。中央气象台
%

日
*&

时继续发布高
温蓝色预警。

暴
雨
和
高
温
蓝
色
预
警
发
布

淮
河
四
川
暴
雨
﹃
扎
堆
﹄

! 据新华社西宁
!

月
"

日电 （记者
何伟）青藏铁路全线开通

'

年后，中国
正以现有铁路为纽带，大规模加速推进
西部铁路网建设。
“世界海拔最高的青藏铁路投运，

使西藏挥手告别了不通铁路的历史，成
为助力青藏高原跨越发展的强力引擎，
也为勾画西部交通新蓝图打下基调。”
青藏铁路公司副总经理祝建平说，未来
将形成“东接成昆、南连西藏、西达新
疆、北上敦煌”的西部铁路枢纽。

中国启动西部大开发政策以来，青
藏高原进入发展新时期，尤其是青藏铁
路开通后，青藏高原进入“铁路经济”
时代，展示着前所未有的生机和活力。

截至今年
(

月底，青藏
铁路累计运

送进出藏旅客
)*$$

万人次，
运送货物

*$')*+"

万吨。
客、货运送量年增长率分别

为
%+$,

、
#'+(,

。
“青藏铁路运能、运力的增强，与

服务保障、复线建设密不可分。
'

年
来，青藏铁路新增复线

%'#

公里，新增
电气化铁路

$""

公里。”分管建设的青
藏铁路公司副总经理江泽涛说。

青藏铁路西格二线电气化全线开通
运营后，管内近半数的线路实现了由单
线向双线电气化、由内燃机车向电力机
车以及由普速向提速的转变。目前，拉
日铁路路基、桥跨工程基本完成，已开
始全面铺轨；兰新第二双线青藏公司代
建段建设稳步推进，已进入无砟轨道系
统工程施工；格敦铁路已经开工建设，
建成后与兰青铁路、兰新铁路、青
藏铁路串联成西北首

条“环形铁路”网。
青藏铁路公司预计，到

*-#(

年，
青藏铁路公司年客、货发送量将分别达
到

#---

万人、
$---

万吨，年均递增分
别为

##,

、
**,

。
据介绍，青藏铁路公司还加大管内

部分生产型企业专用线实施专项改造，
特别是甘河工业园区专用线、那曲物流
中心二期项目等建设，为两省区招商引
资创造有利的运输环境。
“十二五”期间，青藏铁路延伸线和

支线将越来越多，兰新第二双线、拉萨至
日喀则铁路、格尔木至敦煌铁路、格尔木
至库尔勒铁路以及西宁客站枢
纽改造工程都将

全面完工，关角新隧道贯通并实现西格
全线双线电化运营。

与此同时，西宁至玉树、昌都、昆明
铁路建设项目有望纳入《国家中长期铁
路网规划》，拉萨至林芝、格尔木至成都、
西宁至成都铁路将纳入国家铁路“十二
五”规划，格尔木至库尔勒铁路预可行性
研究报告通过评估，即将规划建设。

这样一来，逐步完善的西部铁路网
将使青藏高原向东融入“成渝经济带”，
向北可营建“陕甘青藏经济带”。
（图片来源：新华网）
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