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人权保障进步大 百姓心中都有“数”
———白皮书

!"

大数字展现中国人权保障新跨越

!"#$年全国两会，少数

民族代表和委员们穿着民族

服饰，成为两会上一道靓丽

的风景线。 新华社发

安徽省六安市人民新村社区换

届选举大会上，%!岁的居民姜传义

在展示自己的选民证。 新华社发

!&#!年 #&月 #日，西藏阿里地

区噶尔县扎西岗典角边境示范村居

民喜领新居钥匙。

蒋先平摄（新华社发）

云南省西双版纳傣族自治州景真

寨傣族村民岩乐用手机与客户洽谈牛

价。 新华社记者 周重要摄

装订车间员工在码放已制作完工

的《圣经》。 新华社记者 孙 参摄

【报告摘要】 到 !&#! 年底，互联网上网人数 '()* 亿人，
其中使用移动电话上网人数 *(!亿。

!专家点评 这一数字说明老百姓的生活水平在提高，也

反映出随着经济发展和高科技成果的推广应用，广大老百姓也

分享到其中的好处。在发展权中，经济发展是主要任务。改革开

放以来，我国一直抓住经济建设不放松，经济发展了，百姓福利

提高，人权状态得到改善。过去，对于手机上网，普通百姓想都不

敢想，现在无论在城市乡村，还是在深山老林，大家都可以通过

手机，及时了解国内外信息，发表观点想法，表达意愿和诉求。而

且，现在很多官员和百姓都加入了微博，手机成为政府和民众随

时沟通的平台。在这个平台上，政府可以从中发现老百姓的诉

求，也可以从中抓出贪官污吏。手机上网不仅使百姓生活更加丰

富多彩，而且政府服务社会管理经济的水平和效果也在提高。

———中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才

手机上网人数达
!"#

亿

城镇人均住房
$#%&

平方米

【报告摘要】 !"#! 年底，我国城镇和农村人均住房面积
分别为 $!%&平方米和 $'%#平方米，分别比 !()'年增加 !%*平
方米和 +,+平方米。

!专家点评 适足住房的权利是一项重要的人权。 《经

济、社会、文化权利国际公约》第 ##条第 #款是适足住房权

最重要的法律渊源。中国政府已签署并批准该公约。作为缔约

国，中国应“尽最大努力”，采取法律措施以及其他措施，来

“逐步”达到公约中所承认的权利的充分实现，当然也包括适

足的住房权。在国际公约中规定适足住房权的标准，并不是说

每个人都有权住在带有花园的豪华别墅中，然而，住房面积却

是一项重要的指标。如果没有可承受的、安全的住房，一系列

广泛的其他人权也就得不到保障。'年间，中国城镇人均住房

面积增加了 !(%平方米，对一个正在城镇化的大国而言，是一

个不小的成绩。实现“住有所居”和“城镇化进程中人类住区

的可持续发展”，我们还需要继续努力。

———武汉大学公益与发展法律研究中心主任张万洪

''

个少数民族都有代表委员

【报告摘要】 目前，'' 个少数民族都有本民族的全国人
大代表和全国政协委员。

!专家点评 民族区域自治制度是中国的一项基本政治制

度，也是中国解决国内民族问题的基本政策。中国适合于建立民

族自治地方的少数民族聚居区基本上都已建立民族自治地方。

''个少数民族都有本民族的全国人大代表和全国政协委员，体

现出中国民族区域自治制度的优越性，保证每个少数民族平等参

与国家管理，分享国家发展的成果，既维护国家统一，又尊重少数

民族的自主权，体现出治理多民族国家生活的特色与经验。

———中国人民大学法学院院长韩大元

&()

以上村委会实行直选

【报告摘要】 截至 !&#! 年底，全国 +%,以上的村委会实
行了直接选举。

!专家点评 村委会选举是根据村委会组织法来进行的，村

委会是村民自我组织的一种基层群众性组织，+%-以上的村委会

实行了直接选举，表明中国民主自治的基础得到了扩大，村民对

村委会制度的关注度提高，有助于通过村委会来保障村民的合法

权益。参与度的扩大也说明村民参与权得到保障，村民的参与使

村委会选举更具透明，包括财务公开都会产生积极影响。

此外，通过 +%-这个数据，也可以看到村委会这个农村基

层自治组织在农村、在基层发挥的积极作用，使村民参与选举

的积极性得到提高，村民通过行使选举权来保障自己的合法权

益，包括表达权、对村委会工作的参与权等，对中国村民自治

制度发展都是有重要推动作用的。

———中国人民大学法学院院长韩大元

&(

个中央部门“晒经费”

【报告摘要】 !&-!年，有+%个中央部门公开了“三公”经费。
!专家点评 今年是《政府信息公开条例》实施 ' 周年，全

面推进包括党务公开在内的政务公开，制定政府信息公开条例，

建设责任政府和阳光政府，明确提出保障公民的知情权、参与

权、表达权和监督权，是上一届中央领导集体和国务院为中国改

革开放事业和人权保障事业留下的重要政治遗产之一。

基于“取之于民，用之于民”的公共财政理念，民众有权知道

政府的每一分钱是怎么来的和怎么花的，刚刚发表的白皮书专

门提到，中央部门公开了部门预算、决算和“三公”经费。这是贯彻

政府信息公开条例，建设责任政府和阳光政府，切实保障公民的

知情权、参与权、表达权和监督权的良好开端。根据李克强总理要

求，“这件事情人民群众有期待，还要继续做下去”。许多指标要继

续细化，“从今年开始，要逐步实行县级以上政府公务接待经费公

开，一开始可能会有难度，先推出来再进行完善，逐步形成稳定的

制度”。而且“公开的形式要通俗，要让老百姓看得懂”。

———南开大学法学院教授、人权研究中心研究员赵正群

死刑罪名削减幅度近
*+'

【报告摘要】 !&-- 年 ! 月，全国人大常委会审议通过
《刑法修正案（八）》，取消 -$个经济性非暴力犯罪的死刑，死
刑罪名削减幅度近 -.'。

!专家点评 死刑一直是有很大争议的问题，许多国家目

前没有死刑，但是受传统文化的影响和对实际情况的考虑，我

国不能完全取消死刑。我国已采取严格的死刑案件审判程序，

死刑核准权从地方高级法院收回到国家最高法院。死刑罪名也

在不断减少，同时，判决也受到很多限制，比如规定到一定年

龄的老人、怀孕妇女、-% 岁以下未成年人都不判处死刑，从

严掌控，尽量少杀，慎重判处。

此外，修改后的刑事诉讼法在证据的合法性方面做了更严

格的规定。从!&&$年开始我国逐步推行“疑罪从无”“无罪推定”

基本原则，通过此次刑事诉讼法修改落实到法律层面，过去刑讯

逼供、不合法的、有瑕疵的证据，现在都不足以作为定罪的依据。

过去一些冤假错案很大程度上是和证据链条不完善、有瑕疵有

关系，现在则更加尊重和保障人权，遵循以人为本的原则，宁可

在证据不足的时候不判罪，也不能缺乏足够证据冤枉一个人。

———南开大学人权研究中心副主任常健

(()

行政村通上宽带

【报告摘要】目前，中国 %%,的行政村通宽带。
!专家点评 在保障公民权利这方面，中国这些年做了大

量的工作。公民权利是一个非常重要的权利类别，人们都有知

情权、表达权，而这些权利的实现需要通过媒介来保障。当

前，互联网已经日渐成为新兴的媒体，它为我们这个幅员辽阔

的国家提供了一个非常便捷的表达渠道、知情渠道。中国政府

下了很大工夫来建设媒体的渠道和网络，完善基础设施。在城

市，我们较快地普及了互联网络，但发展的难点是在贫困地

区、边远山区、欠发达地区等。这些地区以前是通电话、通电

视，现在是通宽带，体现出我国在保障公民知情权、表达权上

的与时俱进，这不仅极大地丰富了人们的文化生活，而且很好

地保障了人们的文化权利。加大基础性设施的建设力度，有利

于促进我国公民文化权利的均等化。

———南开大学人权研究中心副主任常健

《圣经》印刷数量超
,

亿册

【报告摘要】 截至 !&-! 年，中国 《圣经》 印刷数量达 -

亿多册，成为世界上印刷《圣经》最多的国家之一。
!专家点评 中国坚持宗教信仰自由政策，尊重宗教信仰

自由的观念更加深入人心，公民的宗教信仰自由权利能够得到

切实的保障，宗教活动正常有序。此外，政府在维护宗教界合

法权益、推进宗教领域依法行政、规范行政权力等方面都做了

很多工作。目前，宗教信仰自由正在成为公民个人的私事，并

得到社会的普遍尊重。各宗教之间、信教群众和不信教群众、

信仰不同宗教群众和睦相处，宗教关系更加和谐。

———中国社科院世界宗教研究所研究员杜继文

--,

个城市考核环境综合整治

【报告摘要】 截至 !&--年底，全国建成并投入运行的城
市生活垃圾无害化处理设施共 )//座，城市生活垃圾无害化处
理能力达 *&(+ 万吨∕日，无害化处理率达 /+(%*,。))- 个城
市全部纳入全国城市环境综合整治定量考核范围。

!专家点评 最新发布的人权白皮书将生态文明建设中的

人权保障单独作为一部分进行阐述，这具有十分重要的意义。

环境污染已经成为当前社会中的严峻问题。每个人享有良好环

境与健康的权利是人权的基本内容，环境保护法、民法通则、

侵权行为法乃至刑法都对这一实体权利有所规定。中共十八大

提出的中国特色社会主义事业五位一体总体布局，对于我国人

权保障事业发展，乃至国家事务和经济文化事业的发展都提出

了新要求，即：发展经济的同时，必须保护环境。

———武汉大学公益与发展法律研究中心主任张万洪

加入
./

项国际人权公约

【报告摘要】中国政府已加入包括《经济、社会及文化权
利国际公约》在内的 !/项国际人权公约。

!专家点评 自 !&世纪 %&年代以来，中国对于国际人权

领域的介入越来越积极，主要表现在：一是我国积极参与国际

人权公约、国际人权标准的制定工作。比如《儿童权利公约》、

《残疾人权利公约》 等，这些都是保护特殊群体利益的重要公

约。二是在这些国际公约成立以后，中国积极批准加入，特别

是上述 !/项国际人权公约大多都是核心公约。三是在加入国

际人权公约后，中国积极地履行公约规定的各种义务，定期报

告履约情况。比如《消除对妇女歧视公约》等，需要定期向条

约机构进行报告。中国不仅非常积极地作出履约报告，而且在

这个过程中进行调研、总结，听取国际社会对我们履约情况的

意见，并制定修改方案。

———南开大学人权研究中心副主任常健

（本报记者 罗 兰 叶晓楠 周小苑 赵鹏飞采访整理）


