
白皮书中首次提出中国军队要维护国家的海外利益。中国
认真履行国际责任和义务，支持并积极参加联合国维和行动。
根据联合国决议和中国政府与联合国达成的协议，中国派出维
和部队和维和军事专业人员，进驻指定国家或地区，在联合国
主导下组织实施维和行动，主要承担监督停火、隔离冲突和工
程、运输、医疗保障以及参与社会重建和人道主义援助等任
务。截至
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月，人民解放军有
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名官兵在
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个联
合国任务区遂行维和任务。

中国海军履行国际义务，在亚丁湾、索马里海域开展常态
化护航行动，与多国护航力量进行交流合作，共同维护国际海
上通道安全。截至
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年
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月，中国海军护航编队共为
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艘
世界粮食计划署船舶、
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艘外国船舶提供护航，占护航船
舶总数的
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。救助外国船舶
&

艘，接护被海盗释放的外国船
舶

&

艘，解救被海盗追击的外国船舶
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艘。

吴喜铧：中国军队一直是维护世界

和平与地区稳定的重要力量。我们维护

国家海外利益，不是为了加强海外军事

存在，更不是为了谋求霸权。中国在海

外没有建立军事基地。

中国目前是联合国
(

个常任理事国中派出维和部队参加联

合国维和行动最多的国家。作为安理会常任理事国，中国坚定

支持并将积极参加联合国维和行动。关于下一步是不是要派作

战部队参加维和行动问题，我们将根据联合国关于维和行动总

体考虑、对中国的需求情况以及国家的有关法规政策，并考虑

派驻国意愿和国际社会反应等相关情况来综合考虑，最后作出

决定。
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客观分析国际安全形势和我国安全环境。白皮书指出，国
际形势保持总体和平稳定的基本态势，但世界仍然很不安宁，
国际安全问题的突发性、关联性、综合性明显上升。中国处于
发展的重要战略机遇期，但仍面临多元复杂的安全威胁和挑
战。

白皮书中第一部分中，明确点出了美国和日本。白皮书指
出，亚太地区日益成为世界经济发展和大国战略博弈的重要舞
台，美国调整亚太安全战略，地区格局深刻调整。有的国家深
化亚太军事同盟，扩大军事存在，频繁制造地区紧张局势。个
别邻国在涉及中国领土主权和海洋权益上采取使问题复杂化、
扩大化的举动，日本在钓鱼岛问题上制造事端。

王新俊：这本国防白皮书谈到的是

中国军队在当下环境的运用，作为一本

国防白皮书，第一部分肯定要对自身周

边的安全环境、主要威胁做一个判断，

这是任何一个国家国防白皮书通行的惯例。这里面，美国的战

略东移，在亚太军力的重新部署，包括在钓鱼岛问题上公开支

持日本，背后对菲律宾的支持等等确是不争的事实，因此在新

版白皮书中提到美国和日本，只是对中国周边复杂国际环境的

客观表述。

杨宇军：保持亚太地区的和平、稳定、繁荣和发展，符

合亚太地区各国人民的利益，同时也符合世界各国人民的利

益。有关突出军事安全议程，刻意加强军事部署，强化军事

同盟的做法，不符合时代发展潮流，也不利于维护地区和平

与稳定。

解读

首次公布部队人数和番号

系统介绍武装力量建设与发展。白皮书简要阐述近年来军队
改革总体情况，分别介绍陆军、海军、空军、第二炮兵、武警部队、民
兵的职责任务和能力建设，阐明中国武装力量执行多样化任务具
备坚实的能力基础。首次公布了陆军机动作战部队人数和集团军
番号，海军、空军人数和第二炮兵导弹别名。

陆军主要担负陆地作战任务，包括机动作战部队、边海防
部队、警卫警备部队等。陆军机动作战部队包括
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集团军，济南军区下辖第
!*

、
!,

、
(&

集团军，南京军
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集团军，广州军区下辖第
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集团军，
成都军区下辖第
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集团军。
海军主要由潜艇部队、水面舰艇部队、航空兵、陆战队、

岸防部队等兵种组成。海军现有
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万人，下辖北海、东海
和南海

-

个舰队，舰队下辖舰队航空兵、基地、支队、水警
区、航空兵师和陆战旅等部队。
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年
'

月，第一艘航空母
舰“辽宁舰”交接入列。中国发展航空母舰，对于建设强大海
军和维护海上安全具有深远意义。

空军主要由航空兵、地面防空兵、雷达兵、空降兵、电子对抗
等兵种组成。空军现有
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万人，下辖沈阳、北京、兰州、济南、
南京、广州、成都

+

个军区空军和
#

个空降兵军。军区空军下辖
基地、航空兵师（旅）、地空导弹师（旅）、雷达旅等。

第二炮兵由核导弹部队、常规导弹部队、作战保障部队等组
成。第二炮兵下辖导弹基地、训练基地、专业保障部队、院校和科
研机构等，目前装备东风系列弹道导弹和长剑巡航导弹。

武警部队平时主要担负执勤、处置突发事件、反恐怖、
参加和支援国家经济建设等任务，战时配合人民解放军进行
防卫作战。武警部队由内卫部队和警种部队组成，内卫部队
包括省 （自治区、直辖市） 总队和机动师，警种部队包括黄
金、森林、水电、交通部队，公安边防、消防、警卫部队列
入武警序列。

民兵是不脱产的群众武装组织，是人民解放军的助手和后
备力量。民兵担负参加社会主义现代化建设、执行战备勤务、
参加防卫作战、协助维护社会秩序和参加抢险救灾等任务。民
兵建设注重调整规模结构，改善武器装备，推进训练改革，提
高以支援保障打赢信息化条件下局部战争能力为核心的完成多
样化军事任务能力。民兵组织分为基干民兵组织和普通民兵组
织。基干民兵组织编有应急队伍，联合防空、情报侦察、通信
保障、工程抢修、交通运输、装备维修等支援队伍，以及作战
保障、后勤保障、装备保障等储备队伍。

王新俊：随着国际合作的广泛开展

和军队交流的增加，各国军事透明度都

在提高，中国也积极适应这个趋势，公

布部队番号和作战部队的人数就是这种

积极开放态度的具体表现。

杨宇军：军事透明包括战略意图和军事能力透明两个层

面。近年来，中国与
!-

个国家的防务部门建立了战略磋商机

制，军队领导人多次出席多边会议，接受国内外记者的采访，

建立了国防部新闻发言人制度，开设了国防部网站。中国在军

事能力方面也是非常透明的，我军与外军开展了多场联演联

训，多次邀请外军人员观摩军演，邀请外媒记者到部队参观采

访，中国军队媒体每天也在报道着大量的军事新闻和信息。

中国安全面临威胁和挑战

中国没在海外建军事基地

解读

解读

解读

最值得关注的是，今年的国防白皮书大幅增加了有关海洋
问题的内容，包括“维护海洋权益”、“维护海外利益”、“维
护国际海上通道安全”等内容，新增内容凸显了中国对捍卫领
海安全、维护海洋权益的高度重视。

白皮书指出，中国是陆海兼备的大国，海洋是中国实现
可持续发展的重要空间和资源保障，关系人民福祉，关乎国
家未来。开发、利用和保护海洋，建设海洋强国，是国家重
要发展战略。坚决维护国家海洋权益，是人民解放军的重要
职责。

王新俊：海洋领土是一个国家领

土不可分割的一部分，维护海洋国土

的安全当然也是解放军的责任和义

务。去年开始岛屿领土摩擦不断，一

些国家想借中国还未强大起来大捞一把，出现了严重地蚕食中

国海洋利益的趋势。建设一支强大的海军力量是解放军现代化

任务的总任务，而非针对某一个具体国家或具体问题。强军的

核心任务当然还是要捍卫国家安全和利益。

杨宇军：中国是一个陆海兼备的大国，开发、利用和保护

海洋，建设海洋强国是国家的重要发展战略。目前，中国在海

洋权益问题上面临着严峻的挑战，维护海洋权益是中国军队所

肩负的重要职责，也是当前应对国家安全威胁的现实需要。中

国军队维护国家领土主权和海洋权益的决心和意志是坚定不移

的。同时，中国历来主张和平解决国际争端和热点问题，反对

任何将矛盾复杂化和扩大化的言行。

明确阐述中国武装力量多样化运用的政策和原则。白皮书
提出，武装力量多样化运用坚持的

(

条基本政策和原则是：
!

维护国家主权、安全、领土完整，保障国家和平发展；
"

立足
打赢信息化条件下局部战争，拓展和深化军事斗争准备；

#

树
立综合安全观念，有效遂行非战争军事行动任务；

$

深化安全
合作，履行国际义务；

%

严格依法行动，严守政策纪律。

王新俊：在新的历史条件下，中国

军队的运用也是在实践中不断地探索。

冷战时期，军队的任务比较单一，就是

反击侵略，维护国家安全；冷战结束

后，军队的任务逐渐扩大，捍卫国家主权安全，抗击自然灾

害、反恐、维护世界和平、维护国际战略通道也逐渐成为主要

任务。这些促进了中国军队运用的多样化。军队的核心任务是

捍卫国家的主权安全、领土完整，当下，世界新军事革命在迅

猛发展，各国也都在积极应对。近十年来世界发生的局部战争

也都是信息化作战，对此，中国军队加强武器装备建设，近些

年我军装备发生了很大的变化，空军、海军、二炮形成了以二

代为主体，三代为骨干的装备体系结构。

吴喜铧：军队的身份首先是战斗队，打仗是军队与生俱来

的根本职能。和平时期，准备打仗是军队的基本实践活动。对

于这一点，世界各国军队概莫能外。中国军队把“能打仗、打

胜仗”作为强军之要，并以此为牵引提高打赢能力，完全是为

了维护国家主权安全，是正当的，也是正常的。

大幅增加海洋问题内容

立足打赢信息化条件下局部战争

本报北京
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日电（记者王连伟、尹晓宇） 国
务院新闻办公室于今天发表《中国武装力量的多样化运
用》白皮书。国防部新闻发言人、新闻事务局副局长杨
宇军上校表示，这是中国政府自

#''%

年以来发表的第
%

部国防白皮书，也是首部专题型国防白皮书。今后，
中国政府将采取综合型与专题型国防白皮书交替发表、
有序结合的方式，更好地向国内外公众介绍中国国防和
军队建设情况。

白皮书出现了
+

个“首次”：首次系统阐述武装力

量多样化运用的政策和原则；首次专章系统详细介绍战
备工作；首次披露陆军机动作战力量人数及海空军人
数；首次以政府文告形式对外公布集团军番号；首次公
布二炮部队导弹武器装备型号名称；首次提及维护海外
利益问题；首次强调维护海上战略通道安全问题。

本报特摘发白皮书要点内容，并请军事科学院国防
政策研究中心研究员王新俊大校、军事科学院国防政策
研究中心主任陈舟、军事科学院研究员释清仁、总参谋部
应急办公室副主任吴喜铧大校和杨宇军为读者解读。

国防白皮书首次提出“多样化运用武装力量”
以及这一概念的五项基本政策和原则，为实现强
国梦、强军梦提供安全保障。

这部被称作专题型的《中国武装力量的多样化
运用》 白皮书，是自

!""#

年以来中国的第
%

部国
防白皮书。白皮书说，进入新世纪以来霸权主义、
强权政治和新干涉主义有所上升，美国调整亚太安
全战略，地区格局深刻调整。同时，个别邻国在中
国主权问题上制造事端，“三股势力”威胁上升、
“台独”分裂势力仍是两岸和平最大威胁，自然灾
害、安全事故、公共卫生事件频发，国家海外利益
安全风险上升。

陈舟：白皮书提出

多样化运用这一概念，

是基于对新世纪以来全

球安全形势、中国面临

的国内外安全环境做出的这些新的判断和分析。

武装力量的多元化运用，从根本上讲就是为了更

好地维护国家领土主权和发展利益，为实现强国

梦、强军梦提供坚实的安全保障。

过去讲“养兵千日，用兵一时”，而新的安全

形势则要求“养兵千日，用兵千日”。除了打赢信

息化条件下局部战争这一核心军事任务以外，还要

完成国家赋予的新的多样化军事使命任务。

“维护国家主权、安全、领土完整，保障国家

和平发展。”中国政府在新版白皮书中重申“人不

犯我，我不犯人，人若犯我，我必犯人”。陈舟认

为，这体现了中国在战略上的防卫、自卫与后发制

人，中国坚持走和平发展道路，但绝不会拿主权、

安全、领土完整这一核心利益来做交易。

“立足打赢信息化条件下的局部战争，拓展和

深化军事斗争准备。”这一原则说明，在和平时期，

军事斗争准备就是中国武装力量运用的一种方式。

释清仁：中国树立综合安全观念，有效遂行非

战争军事行动任务，面对新干涉主义抬头、全球性

金融危机蔓延，以及领土主权、海洋权益等问题，

中国的国家利益大大拓展，海外人员、资产和海上

交通线的安全问题突出。这些新挑战、新问题也是

军队以往不曾面对、现在必须要考虑的问题。

提出多样化运用武装力量服务“强军梦”
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首部专题型国防白皮书发布

中国军队 更加透明


