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部委办局撤并整合
不会导致职能弱化问：新

形势下
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转变的

指

导思想
是什么

，遵循
哪些原

则？

问：在实行铁路政企分开方面有哪些考虑？
交通运输部

答：从体制机制上加强社会建设，是这次国务院机构改革和职能
转变的一项重要内容。

为更好地坚持计划生育的基本国策，加强医疗卫生工作，深化医
药卫生体制改革，优化配置医疗卫生和计划生育服务资源，提高出生
人口素质和人民健康水平，这次改革，将卫生部的职责、人口计生委
的计划生育管理和服务职责整合，组建国家卫生和计划生育委员会。
同时，将人口计生委的研究拟订人口发展战略、规划及人口政策职责
划入发展改革委。

改革后，坚持和完善计划生育政策，继续坚持计划生育党政一把
手负总责，继续实施计划生育一票否决制。国家卫生和计划生育委员
会需要高度重视计划生育工作，合理设置相关机构，充实工作力量，
确保这项工作得到加强。地方各级政府需要继续加强计划生育管理和
服务工作，严格执行各项计划生育政策，确保责任到位、措施到位、
投入到位、落实到位。

问：组建国家卫生和计划生育委员会有哪些考虑？
卫生和计划

生育委员会

答：食品药品直接关系人民
群众身体健康和生命安全。我国食品安全

面临的形势依然严峻，人民群众对食品安全问题
高度关注。
改革后，食品药品监督管理部门需要转变管理理

念，创新管理方式，充分发挥市场机制、行业自律和社会
监督作用，建立让生产经营者真正成为食品药品安全第
一责任人的有效机制。需要充实加强基层监管力量，
切实落实监管责任，形成队伍集中、装备集中，广
覆盖、专业化的食品药品监管体系，不断提

高食品药品安全质量水平。

答：近些年来，文化体制改革取得重大成就，新闻出版、广播电
影电视事业产业快速发展。随着以数字技术、网络信息技术为核心的现代

信息传播技术的不断创新和广泛应用，多种媒体综合发展。为进一步推进文化体制改
革，统筹新闻出版广播影视资源，促进新闻出版广播影视业繁荣发展，这次改革，将新闻出版总
署、广电总局的职责整合，组建国家新闻出版广播电影电视总局。这样调整，有利于减少

职责交叉，提高管理效率，落实管理责任；有利于统筹推动报刊、出版社、通
讯社、电台电视台和互联网等新媒体发展，加快构建现代传播体系，

提高文化传播能力；有利于新闻出版广播影视业做大做
强，增强文化整体实力和竞争力；有利于整合

新闻出版和广播影视领域公共服务资
源，提高公共文化服务的

质量和水平。

问：组建国家新闻出版广播电影电视总局有哪些考虑？
新闻出版广

播电影电视
总局

问：在完善海洋管理体制方面有哪些考虑？
海洋局

答：长期以来，我国海上执法力量分散。国家海洋局的中国海监、公安部的边防
海警、农业部的中国渔政、海关总署的海上缉私警察等执法队伍各自职能单一，执法
过程中遇到非职责范围内的违法行为无权处理，影响执法效果。每支队伍都自建专用
码头、舰船、通讯和保障系统，造成重复建设、资源浪费。而且几支队伍重复发证、
重复检查，成本高、效率低，增加了企业和群众负担。海上执法力量分散问题是多年
来一直想解决而没解决的老问题，社会各界高度关注。

根据海洋事业发展需要，借鉴国际有益经验，这次改革将现国家海洋局及相关部
门的海上执法队伍和职责整合，重新组建国家海洋局，并以中国海警局名义开展海上
维权执法。这样有利于统筹配置和运用行政资源，提高执法效能和服务水平。同时，
海洋问题综合性强，涉及经济、科技、资源、环境等方方面面，需要加强统筹规划和
综合协调，这次改革设立高层次议事协调机构国家海洋委员会就是基于这个考虑。

问：这次食品药品监管体制改革有哪些考虑？
食品药品监

督管理总局

答：我国是能源消费大国，从体制上保证国家能源安全和能
源行业发展意义重大。上一轮国务院机构改革，为加强能源战略决

策和能源行业管理，设立了国家能源委员会，同时组建发展改革委管理
的国家能源局，将能源管理与经济社会发展规划和宏观调控有机结合，实际
效果良好。目前存在的主要问题是，电力是能源的重要组成部分，其监管独立
于能源局之外，造成电监会与能源局在电力改革、投资准入、项目审批和价格等
诸多方面职责交叉，不利于整个能源统筹谋划和推动电力行业发展。这次改革将现
国家能源局、电监会的职责整合，重新组建国家能源局，主要是为了更好地统筹
推进能源发展和改革，强化能源监督管理，促进能源行业健康发展。

能源问题事关长远和宏观，加强能源管理离不开国家发展战略、规划、投
资政策、价格杠杆等宏观政策和手段的综合运用。这次改革，在重新组建
国家能源局的同时，明确该局继续由发展改革委管理。发展改革委主
要是抓宏观，做好国民经济和社会发展规划与能源规划的协调
衔接，能源局主要是发挥在能源发展、改革和监督管理

等方面的作用。

答：今年是全面贯彻落实十八大精神的开局之年，确保改革方案落实到位意义重大。国务院将对方案
实施专门作出部署，建立工作机制，制定配套措施，明确任务分工和工作安排，分清轻重缓急，确定时间
节点，逐项抓好落实并加强督促检查。对新组建的部门，将抓紧完成“三定”工作，综合设置部门内设机
构，严格控制人员编制和领导职数。对减少和下放审批事项、取消不合法不合理的行政事业性收费项目、
整合分散在不同部门相同或相似的职责等重点事项，将抓紧提出具体实施办法，确保落实到位。对实施改
革方案需要修改法律的，将抓紧提出有关法律修正案草案，由国务院依法提请全国人大常委会审议，同时
抓紧修改有关行政法规。

根据党中央、国务院要求，各地区各部门需要把改革实施工作摆在重要位置。涉及机构改革的部门，
需要服从大局，确保机构、职责、队伍和装备等按要求及时调整到位。这次改革突出了职能转变，各部门
都需要在一定期限内完成职能转变各项任务，确保职能转变取得实质性进展，同时需要适应职能转变的新
要求，创新管理观念，改进工作方式，转变工作作风，不断提高工作效率和服务水平。

问：如何保证改革方案的各项举措得到落实？
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答：这次改革，实行铁路政企分开，将铁道部
拟订铁路发展规划和政策的行政职责划入交通运输
部；组建国家铁路局，由交通运输部管理，承担铁
道部的其他行政职责；组建中国铁路总公司，承担
铁道部的企业职责。这项改革主要有三点考虑：

一是通过改革，有利于形成政府依法管理、
企业自主经营、社会广泛参与的铁路发展新格局。
中国铁路总公司成为市场主体，可以落实经营自
主权，促进企业内部改革，提高发展内生动力，增
强铁路发展后劲，推动铁路建设和运营健康可持
续发展。改革后，中国铁路总公司继续保留全路集
中统一的管理模式，继续承担相关专运、特运任
务，不改变现行铁路运输统一调度指挥机制，不改
变现有铁路生产运营体系，这有利于保持和发挥
中国铁路的优势。

二是通过改革，明确中国铁路总公司的安全生
产主体责任和国家铁路局的安全监管责任，有利于

厘清企业和政府角色，有利
于从体制上保障铁路运营秩
序和安全。

三是通过改革，有利于
充分发挥各种交通运输方式
的整体优势和组合效率。由
交通运输部统筹规划铁路、
公路、水路、民航发展，可
以加快推进综合交通运输体系建设，推动各种运输
方式协调发展和有机衔接，优化布局结构，形成真
正意义上的大交通格局。

考虑到铁路仍处于建设发展重要时期，同时承
担很多公益性任务，改革后，国家将继续支持铁路
建设发展，加快推进铁路投融资体制改革和运价改
革，建立健全规范的公益性线路和运输补贴机制。
同时，继续深化铁路企业改革，建立现代企业制
度，不断提高管理水平。


