
国务院总理温家宝 ! 月 " 日在十二届全

国人大一次会议上作政府工作报告时说，过去

"年，是我国发展进程中极不平凡的 "年。我

国社会生产力和综合国力显著提高，人民生活

水平和社会保障水平显著提高，国际地位和国

际影响力显著提高。我们圆满完成“十一五”

规划，顺利实施“十二五”规划。社会主义经

济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生

态文明建设取得重大进展，谱写了中国特色社

会主义事业新篇章。
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!年来，我们有效应对国际金融危

机的严重冲击，保持经济平稳较快发

展，国内生产总值从
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!年来，我们积极应对外部环境的
急剧变化，及时出台稳定外需的政策措
施，实施市场多元化战略，进出口总额
年均增长 %"$")，从世界第三位提升到
第二位，其中出口额跃居世界第一位，
占国际市场份额比 "**' 年提高 " 个多
百分点，进出口结构优化，贸易大国地
位进一步巩固。
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! 年来，累计新增城镇就业
!+'* 万人，城镇居民人均可支配
收入和农村居民人均纯收入年均
分别增长 +$+)、&$&)。
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! 年累计实际利用外资 !!"+ 亿美元，利用
外资的结构和布局明显优化，质量和水平显著提
升。加快实施“走出去”战略，鼓励各类企业开
展对外投资和跨国经营，非金融类对外直接投资
从 "**'年的 ",+亿美元上升到 "*%"年的 ''"亿
美元，年均增长 "!$!)。

!!'(

亿美元
全面推进社会保障体系建设，建立新型农村

社会养老保险和城镇居民社会养老保险制度，城
乡居民基本养老保险实现了制度全覆盖，各项养
老保险参保达到 '$&亿人。企业退休人员基本养老
金从 "**, 年人均每月 '** 元提高到现在的 %'"%

元。妥善解决关闭破产企业退休人员、困难企业
职工、国有企业老工伤人员、未参保集体企业退
休人员社会保险等问题。
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我国有效应对国际金融危

机，促进经济平稳较快发展。

温家宝说，过去五年，我
们是在持续应对国际金融危
机严重冲击中走过来的。我
们沉着应对，及时果断调整
宏观调控着力点，出台进一
步扩大内需、促进经济平稳
较快增长的十项措施，全面
实施一揽子计划。两年新增
,万亿元投资，其中中央财
政投资 %$"# 万亿元，主要用
于保障性安居工程、农村民
生工程、基础设施、社会事
业、生态环保、自主创新等方
面建设和灾后恢复重建。

我国加快经济结构调整，提高

经济发展的质量和效益。

温家宝说，我们坚持实施扩大
内需战略，内需对经济增长的贡献
率明显提高，经常项目顺差占国内
生产总值的比重从 %*$%)下降到
"$#)。居民消费结构加快升级。坚持
走中国特色新型工业化道路，大力
推进产业转型升级。我国制造业规
模跃居全球首位，高技术制造业增加
值年均增长 %($,)。清洁能源、节能
环保、新一代信息技术、生物医药、高
端装备制造等一批战略性新兴产业
快速发展。产品质量整体水平不断提
高。服务业增加值占国内生产总值比
重提高 "$'个百分点。

我国毫不放松地抓好“三农”

工作，巩固和加强农业基础地位。

温家宝说，我们坚持在工业
化、信息化、城镇化深入发展中同
步推进农业现代化，集中力量办成
了一些关系农业农村长远发展、关
系农民切身利益的大事。加大财政
投入，中央财政“三农”累计支出
,$,'万亿元，年均增长 "($!)。建立
健全种粮农民补贴制度和主产区利
益补偿机制。加强农村金融服务。实
行粮食最低收购价政策，小麦、稻谷
最低收购价累计提高 ,%$')到
+#$')。加强耕地保护，维护农民权
益，为完善农村集体土地征收补偿
制度做了大量准备工作。

我国切实加强政府自身建设，

进一步深化行政体制改革。

温家宝说，我们推进政府机构
改革，初步建立职能统一的大部门
体制框架。我们始终把实行科学民
主决策、坚持依法行政、推进政务公
开、健全监督制度、加强廉政建设作
为政府工作的基本准则。在规范行
政权力运行，建设服务政府、责任政
府、法治政府和廉洁政府方面，采取
了一系列新举措，迈出了新步伐。五
年中分两轮取消和调整行政审批事
项,&+项，国务院各部门取消和调整
的审批项目总数达到",&'项，占原
有审批项目的#&$()。大力推动政务
公开。全面加强反腐倡廉建设。

"5年来的主要工作和成绩
#

经济获平稳较快发展
$

经济结构调整加快
$

农业基础地位得到加强
$

坚持实施科教兴国战略
$

加强政府自身建设

"年来的主要工作：我国有效应对国际金

融危机，促进经济平稳较快发展；加快经济结

构调整，提高经济发展的质量和效益；毫不放

松地抓好“三农”工作，巩固和加强农业基础

地位；坚持把人民利益放在第一位，着力保障

和改善民生；深化重要领域改革，增强经济社

会发展的内在活力；坚定不移扩大对外开放，

全面提升开放型经济水平；切实加强政府自身

建设，进一步深化行政体制改革。
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我国坚持实施科教兴国战略，增

强经济社会发展的核心支撑能力。

温家宝说，我们加快实施国家
中长期科学和技术发展规划纲要，
制定实施国家中长期教育改革和发
展规划纲要、国家中长期人才发展
规划纲要和国家知识产权战略，推
动科技、教育、文化事业全面发展，
为国家长远发展奠定了坚实基础。

优先发展教育事业。国家财政
性教育经费支出五年累计 '$'& 万
亿元，年均增长 "%$!+)，"*%"年占
国内生产总值比例达到 ,)。深入实
施人才强国战略。专业技术人才、高
技能人才分别增加 +#* 万人和 ++*

万人，留学回国人员达到 !,万人。

大力推动自主创新。中央
财政用于科技的投入
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科技投入

利用外资额

压题照片：代表委员在两会。
杨 青 侯琳良 杨 彦 陈建力 汪志球 李 枫 王建华摄
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