
辜胜阻表示，新型城镇化的最大特点是强调人
的城镇化。推进新型城镇化，必须处理好人的城镇化
和地的城镇化的关系，加快转移人口的市民化进程，
推动农民工实现“职业上从农业到非农业、地域上从
农村到城镇、身份上从农民到市民”的三维转换。

他认为，转移人口能否成功市民化的关键在于
是否有稳定的就业。为此，需要构建农民工特别是
新生代农民工的职业培训体系和创业扶持体系，营
造鼓励创业的环境，增强其就业创业能力，提高就业
质量，让他们更好地融入城市社会。同时要调整设市
标准，做多做好中小城市，让更多的转移人口就地城
镇化和市民化，解决“人往哪儿去”的问题。

辜胜阻认为，当前深化体制改革，不仅要重视
顶层设计和总体规划，还要切实推进政府体制、垄
断行业、收入分配、金融体制、财税体制等重点领
域的改革。当前最重要的改革是政府行政体制改
革，改革中要处理好政府和市场的关系，一要“放
权”，二要“分权”，三要“限权”，四要防止“越
权”和“侵权”。

此外，辜胜阻认为，垄断行业改革要加快，要

完善行业监管体制，促进公平竞争。深入推进垄断
行业政企分开、政资分开，加快政府职能转变，逐
步消除不必要的行政性垄断。对垄断行业尽可能引
入竞争机制，通过竞争性领域放开市场、资本多元
化改造、可竞争性环节分离等措施，在竞争中增强
国有经济活力、控制力、影响力。

辜胜阻认为，目前，中国并存着不同的 !张医
疗保障网，即公费医疗、职工基本医疗保险、城镇
居民医疗保险和新型农村合作医疗制度并存的医疗
保障体制。

他建议，第一，城镇医疗保障“三网合一”，
改变“一家多制”，建成“城镇基本医疗保险制
度”，逐步提高实际补偿比至 "#$，个人负担率下
降为 %#$。第二，建成农村社会医疗保险，实现农
村居民全覆盖。第三，包容城乡医保二元并存。第
四，%#%# 年前实现社会医疗保险全民化目标。目
前是福利制度、强制性保险制度和自愿性保险制度
并存，且保障水平差距较大，需要加快改革。

辜胜阻认为，应该通过金融创新构建多层次金
融体系，缓解小微企业融资难、融资贵问题。要引
导民间金融健康有序发展，引导民间资本大力发展
城市社区中小银行，鼓励银行开展小微融资服务，
多渠道扩大融资供给。

他说，此外还应深化财税体制改革，推动对小微
企业大规模减税、减费、减负，对小微企业的减税要从
百亿级上升到千亿级，积极缓解小微企业生存困境。要
进一步提高增值税和营业税的起征点，加大所得税的
税收优惠，放宽费用列支标准，加快营业税改增值税步
伐。要加快税制改革，对初创小型微型企业实行免税。

辜胜阻认为，随着全国城镇化率超过 &%$，中国
进入了“大城市病”的集中爆发期，如果处理不好，会
导致“带血的 '()”和“有毒的 '()”，尤其是空气
污染和水污染，直接威胁城镇居民的生存底线。

他建议，要建立更加严格的环境保护制度，将
污染物排放总量 （如 )*%+&） 纳入国家约束性指
标，完善污染监测、预警和风险评估机制，加强环
境监督体系建设，严格规范企业排污，健全空气和
水污染的应对体系。
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本报北京 !月 !"日电（记者叶紫）
全国老龄委办公室今天发布的第一部全
面总结和评估老龄事业发展状况的蓝皮
书———《中 国 老 龄 事 业 发 展 报 告
（%#,-）》 显示：中国老年人口基数大，
人口老龄化进程快，老年人慢性病患病
率高。老龄事业面临的主要问题包括：
应对人口老龄化的顶层设计和战略规划
滞后；政府、市场、社会多元主体共同
应对人口老龄化的体制尚未形成；养老
保障和医疗保障水平还比较低；农村老
龄事业发展明显滞后。

!

“未富先老”日益凸显

老龄办副主任兼中国老龄科学研究
中心主任吴玉韶介绍，随着,.&%年和
,.&-年出生的人口进入老年期，中国迎
来了第一个老年人口增长高峰，/#岁以
上老龄人口达,+.!亿人。老年人口的高
龄、失能（生活不能自理）和空巢化将进
一步加剧应对人口老龄化的严峻性和复
杂性。截至%#,%年底，"#岁及以上高龄老
年人口达%%0-万人，失能老年人口-/##

万人，慢性病患病老年人口#+.0亿人，空
巢老年人口#+..亿人。%#%&年之前，高龄
老年人口将保持年均增长,##万人。

由于人口老龄化超前于现代化，“未
富先老”和“未备先老”日益凸显，老年人

面临着贫困、疾病、失能、服务、照料、精神
关爱等诸多困难和问题。一是贫困和低收
入老年人数量仍然较多，%#,%年约有%-##

万人。二是城镇老年人口的宜居环境问题
突出，七成以上的城镇老年人口居住的老
旧楼房没有安装电梯，高龄、失能和患病
老年人出行举步维艰。三是农村老年人留
守现象突出，%#,%年约有&###万人。
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失独失能护理更难

中国老龄科学研究中心副主任党俊

武表示，由于计划生育一代陆续开始进
入老年期，无子女和失独 （丧失独生子
女）老年人越来越多。%#,%年中国至少
有 ,## 万个失独家庭，且每年以约 0+/

万个的数量持续增加。我国正在研究通
过社会保险和商业保险建立老年人长期
护理制度，商业保险应先行先试， 《老
年人权益保障法》已提及这个问题。

蓝皮书透露，%#,%年 0月，青岛市
发布了《关于建立长期医疗护理制度的
意见》，率先在国内实施长期医疗护理
保险制度。北京、上海等地一些商业保

险公司开始探索建立长期护理保险制
度，开发长期护理保险产品，以解决失
能老年人的长期护理费用问题。

在回答养老院不愿意收养失能和
失智 （患老年痴呆症） 老人的问题时，
党俊武表示，收养失能和失智老人收
费高，从经营上说养老院都愿意收养，
但目前缺乏法律规定，对老人病重或
去世后可能与家属产生的纠纷不好处
理。

!

城市建设应“年龄平等”

吴玉韶说，在过去相当长的时期
内，公共环境、居家环境建设缺乏长远
规划，未充分考虑人口年龄结构变动的
要求。例如，/ 层甚至更高的楼房没有
电梯，过街天桥、地铁上下不便，红绿
灯变化太快致使老年人过街面临危险。
今后城市建设应充分考虑老年人的生理
特点与生活习惯，突出“年龄平等”的
理念。目前，北京、上海已开始对城市
社区进行“适老化”改造。北京老龄部
门正在推动在低层旧楼加装电梯。根据
老龄事业发展规划，到“十二五”末，
居家养老服务要在全国城市全覆盖，在
农村达到 &#$覆盖。
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农民变市民
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提高增值税

营业税起征点

" 空气水

拒绝有毒
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【首部老龄事业发展蓝皮书发布】

老龄化带来 新 挑 战
老龄人口达1.94亿

本报北京 !月 !"日电（记者李尧）由中国扶贫基金
会主办的“首届全国高校公益论坛暨公益未来项目启动仪
式”于今天在北京大学举行，,%#多所高校公益社团负责人
和业界专家、爱心企业齐聚一堂。活动旨在通过支持高校公
益社团发展，促进青年大学生了解公益慈善，培育现代公益
理念，推动中国公益未来的发展。与会者分享了中国人民大
学自强社、“联想青年公益创投项目”、“腾讯公益———筑力
计划·微爱项目”等高校公益组织和相关公益项目成果。

高校公益论坛举行

% 月 %0 日，

为期 !天的第九届

亚洲运动用品与时

尚展在北京国家会

议中心开幕。本届

展会共有来自 %%

个国家和地区的

&/0 个运动和潮流

品牌参展，主要展

出户外、滑雪、极

限运动和街头潮流

品牌等。图为模特

在展示。

赵 冰摄
（新华社发）

亚洲运动用品与时尚展开幕

10人获评三八红旗手标兵
本报北京 ! 月 !" 日电 （记者

叶晓楠）“三八”国际妇女节前夕，
全国妇联授予 ,#人全国三八红旗手
标兵荣誉称号。

获得标兵称号的有：面对生死
抉择挺身而出，用生命诠释师德大
爱的黑龙江省佳木斯市第十九中学
语文教师张丽莉；坚守媒体神圣职

责、与党心民意共振共鸣的人民日
报社高级记者卢新宁；下岗创业不
忘回报社会，倾心帮助困难企业渡过
融资难关的江苏省吴江市巾帼农村
小额贷款股份有限公司董事长钱阿
玲；潜心藏区农业一线填补品种科研
空白的西藏农牧科学院农业研究所
经济作物研究室主任尼玛卓玛等。

本报北京 ! 月 !" 日电 （张连昆） 由中国青年报社、
123创业教育项目全国推广办公室和浙江上江南投资有限
公司联合举办的寻访青年创业先锋活动今天在此间启动。

本次活动旨在探讨大学生创业途径及面临的问题。报名
截至 0月上旬，届时将组织入围青年创业者赴杭州考察，举办
青年创业就业论坛，还将走进校园和大学生分享创业故事。

据悉，共青团中央、全国青联与联合国国际劳工组织
合作，自 %##&年 "月起开始在中国推广、实施 123创业
教育项目，已有上百万大学生接受培训。

寻访创业先锋活动启动

本报北京 ! 月 !" 日电

（记者尹晓宇）日本周刊《)456》
杂志今天称，中国海监//船%月,"

日在钓鱼岛海域用机枪瞄准日
本渔船，并称一旦开火，渔船及
所属船员都将葬身鱼腹。针对此
项指责，国家海洋局新闻发言人
表示，这纯属无稽之谈，是恶意

炒作，与事实严重不符。
他说，当日在钓鱼岛领海

巡航的中国海监船编队发现日
本渔船侵入我钓鱼岛领海后，
进行了正常的维权巡航执法。
该编队并未配备机枪等重型武
器，对日本渔船采取的执法行
动是完全合理合法的。

国家海洋局驳日媒恶意炒作

我海监对日渔船执法合法

本报北京 ! 月 !" 日电

（记者张意轩） %月 %/日，世贸
组织散发了欧盟诉我 7射线安
检设备最终反倾销措施争端案
专家组报告。商务部条约法律
司负责人就此发表谈话说，专家

组在倾销终裁前披露、公告裁决
以及依据肯定性证据审查国内
产业状况、非归因分析等部分争
议点上，驳回欧方诉求，支持了
中方主张。中方对此表示欢迎，
并保留上诉的权利。

就欧盟安检设备反倾销案

中方欢迎世贸专家组报告

% 月 %0 日 0 时许，湖北襄阳老河口市薛集镇秦集小

学发生踩踏事故，! 人死亡，多名受伤学生被送医院救

治。图为踩踏事故现场。 新华社记者 肖艺九摄

鄂小学生踩踏4人遇难

据新华社北京 ! 月 !" 日

电 质检总局近日发出公告，
防止新型冠状病毒传入我国。

据悉，自!"#!年$月至今，世
界卫生组织已确诊来自阿拉伯
半岛和英国的共#%例新型冠状

病毒病例，其中死亡&例。
公告要求，来自上述地区

的人员，如有发热、咳嗽、气
促、呼吸困难等急性呼吸道症
状，入境时应当主动向出入境
检验检疫机构口头申报。

质检总局发出公告

严防新型冠状病毒传入

% 月 %0 日，由云南省眼科专家组成的中国赴缅

“光明行”医疗队在缅甸曼德勒为当地白内障患者免费

手术。 侯宝强摄（新华社发）

中国医疗队 缅甸“光明行”

#手术中。$术前检查。

" 改革

垄断行业应

引入竞争机制

" 医保

重构医疗

保险制度

!月 !"日，十二届全国人大代

表、民建中央副主席、经济学家辜

胜阻接受本报记者独家专访。他预

计两会上城镇化、深化改革、扶持

小微企业、重构社会保障制度、空

气和饮水安全等热点将被高度关注。


