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环境保护部日前先后出台了一系列举措，打出一套组
合拳，用最严标准治理空气污染状况，这对有效改善中国
空气环境质量意义重大。

环境保护部部长周生贤
!"

日主持召开环境保护部常
务会议，会议决定在重点控制区实施大气污染物特别排放
限值。

会议确定，这次纳入特别排放限值的重点控制区，共
涉及

!"

个省（区、市）
#$

个地级及以上城市的火电、钢
铁、石化、水泥、有色、化工等六大重污染行业以及燃煤
工业锅炉的新建项目，火电、钢铁、石化工业以及燃煤工

业锅炉的现有
项目。

从
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年
'

月
!

日起，
这些地区新受
理的火电、钢
铁环评项目将
执行大气污染
物特别排放限
值；石化、化
工、有色、水
泥行业以及燃
煤工业锅炉等

项目待相应的排放标准修订完善并明确特别限值后执行。
($

个城市的主城区范围内，现有项目中的火电行业燃煤
机组从

%&)(

年
$

月
!

日起执行烟尘特别排放限值；钢铁
行业烧结（球团）设备机头从

*+!,

年
-

月
!

日起执行颗
粒物特别排放限值；石化行业、燃煤工业锅炉项目待相应
的排放标准修订完善并明确特别排放限值后，按照标准设
定的现有项目过渡期满后分别执行挥发性有机物、烟尘特
别排放限值。

会议认为，“十二五”时期是我国全面建成小康社会
的关键时期，工业化、城镇化将继续快速发展，汽车保有
量和煤炭消费总量持续增长，大气环境将面临前所未有的
压力。严重的大气污染问题，不仅损害人民群众身体健
康，而且破坏生态环境。必须采取严格的大气环境管理措
施，在重点控制区实施大气污染物特别排放限值，严格控
制大气污染物新增量，倒逼产业结构的升级和企业的技术
进步，从而推动大气环境质量不断改善。

环境保护部日前发布《环境空气细颗粒物污染防治技
术政策（试行）》征求意见稿。意见稿提出，在开展细颗
粒物排放总量调查的基础上，实行细颗粒物排放总量控制

制度，将细颗粒物纳入污染物减排统计、监测考核体系。
细颗粒物即

./*0,

，按照意见稿，其主要来源于两个
方面：一是各种污染源和发生源向空气中直接释放的细颗
粒物，包括烟尘、粉尘、扬尘、油烟、油雾和花粉等；二
是部分具有化学活性的气态污染物在空气中发生反应后生
成的细颗粒物，这些前体污染物包括二氧化硫、氮氧化
物、挥发性有机
物（

1234

）和氨
等。防治环境空
气细颗粒物污染
应针对其成因，
全面而严格地控
制各种细颗粒物
及其前体污染物
的排放行为。

意见稿明确
了细颗粒物污染
防治目标，即到
*+-,

年，建立有效的排放监控机制和考核机制，构建完
善的政府和企业目标责任制，基本建立起重点区域细颗粒
物污染防治体系，并逐年减少细颗粒物排放总量；到
*+*+

年，建立区域层面大气污染监测、评估、监督体系，
细颗粒物排放总量显著下降。

意见稿关于污染预警与应急措施的内容中，提出建立
部门间气象条件与空气质量会商机制。对于未来可能出现
的严重空气污染，应及时向社会发布预警信息。应根据当
地细颗粒物来源和污染源分布情况，制定严重空气污染的
应对方案，包括：紧急关停的排污设施名单、敏感人群防
护方案、不适人群治疗方案等。出现严重空气污染状况
时，应及时启动应对方案，开展相关工作。应将老年人、
中小学生、体弱多病人员等作为敏感人群，及时发布个人
防护建议，包括减少户外活动、关闭住所门窗、停止体育
锻炼、外出佩戴防护用口罩等。

另外，意见稿中关于“应将制定城市建设规划作为防
治细颗粒物污染的重要手段”的表述引人瞩目，其内容包
括优化城市功能布局，合理设置公共交通系统，缓解交通
拥堵等。
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*

月
*+

日，中国海军第十四批护航编队在南海某海域顺利实施首次

横向液货补给。
*

月
-5

日出发的中国海军第十四批护航编队目前已到达

南中国海海域。图为综合补给舰微山湖舰（右）为导弹驱逐舰哈尔滨舰实行

液货补给。 新华社记者 饶 饶摄

*

月
*+

日，广西贺州市昭平县举行

*+-'

早春茶开采仪式，全县茶园提早进

入春茶采摘期，几万名茶农还没有过完新

春佳节就赶紧上山赶采春茶。

地处广西东部的昭平县，共有茶园

-5

万亩，茶叶企业
-++

多家，年产干茶

$+++

多吨，总产值近
6

亿元。

图为在昭平县走马乡庙枒村龙湾屯，

当地群众在采摘早春茶。

新华社记者 陆波岸摄
本栏目主持人：陈振凯

确定重点控制区域

涉及
)"

个省区市
($

个地级及

以上城市的六大重污染行业

据新华社北京
!

月
!"

日电 国务院总理温家宝
!"

日主持召开国务院常
务会议，研究部署继续做好房地产市场调控工作。

会议确定了以下五项政策措施：完善稳定房价工作责任制；坚决抑制投机
投资性购房；增加普通商品住房及用地供应；加快保障性安居工程规划建设；
加强市场监管。

据新华社澳门
!

月
!"

日电 （记
者李寒芳、赵卫）应澳门特别行政区
行政长官崔世安的邀请，全国人大常委
会委员长吴邦国

!"

日中午抵达澳门，出
席澳门社会各界纪念澳门基本法颁布
!"

周年活动，全国人大常委会副委员长
周铁农等陪同人员同机抵达。

当天下午，吴邦国会见了澳门特
别行政区行政长官崔世安。在听取崔
世安汇报后，吴邦国表示，中央对特
区政府的工作是充分肯定的，对澳门
各界人士在爱国爱澳旗帜下团结奋斗
的精神是充分肯定的。他说，澳门回
归祖国

#$

年的实践充分证明，“一

国两制”方针具有强大生命力，澳门
同胞有智慧、有能力、有办法管理
好、建设好、发展好澳门。希望特区
政府高度重视澳门的长远发展规划，
在“一国两制”、“澳人治澳”、高度
自治的实践中，不断探索符合澳门实
际的发展路子。

随后，吴邦国在崔世安的陪同下
前往珠海市视察正在建设中的澳门大
学横琴校区。

当天晚上，吴邦国会见了全国政
协副主席何厚铧。吴邦国高度评价何
厚铧为澳门的长治久安和繁荣发展作
出的重大贡献。

本报北京
!

月
!"

日电 （张意
轩、韩晓梅）商务部今天发布统计数
据显示，

)

月，全国新设外商投资企业
)66'

家，同比增长
'(0'7

；实际使用外
资金额

"*0$

亿美元，同比下降
$0'7

（未
含银行、证券、保险领域数据）。

对外直接投资方面，商务部数据
显示，

*+-'

年
-

月，我国境内投资
者共对全球

-*'

个国家和地区的
$$$

家境外企业进行了直接投资，累计实
现非金融类直接投资

("0-(

亿美元，
同比增长

-*0'7

。

*

月
*-

日安倍晋三启程访美，引

起各方关注。战后以来，主宰美日关

系的一直是美国。日本影响并主导日

美关系似乎是不可想象的———但历史

和现实都不乏这样的例子，尤其是在

涉及中国的问题上。

第一，迎合美国所谓共同价值观，

促使美国支持日本。日美首脑会谈常

讲日美“具有共同利益和价值观”。这

是日本从精神认同上影响美国的一种

方式。
-"'-

年“九一八”事变时，日

本就曾渲染其进入满洲可以防止苏联

赤化，并曾诱使美国胡佛政府采取绥

靖政策。战后，吉田茂、岸信介、佐

藤荣作内阁又以追随美国反共姿态，

获美扶植，美国便牺牲中国利益，把

钓鱼岛划归日本管辖。如今，日本当

政者若把中国作为主要战略对手，开

展“价值观外交”，似仍可搞定美国。

第二，在关键事实上误导美国对

决策有影响的研究人员，从而影响美

国决策。关于钓鱼岛问题，典型例子

之一是，美国国会图书馆
-""5

年相关

报告在最关键问题上严重失实。该报

告称：“
-6",

年
-

月
-(

日，天皇发布

敕令称尖阁列岛群岛归属日本。”但根

本不存在任何天皇敕令宣布“尖阁列

岛（钓鱼岛）”归属日本的事实。
-6",

年
-

月
-(

日，是伊藤博文内阁趁甲午

战争获胜之机，秘密通过内阁决议窃

占钓鱼岛的。日本天皇曾于
-6"5

年
'

月
,

日发表
-'

号敕令公布了冲绳各岛

范围，但其中根本没有钓鱼岛。只可

惜，上述基本事实居然被美国专家搞

错了，可见美国受日本误导之深。

第三，日本对 《旧金山和约》、

《日美安全条约》等，为我所用并不断

强化，形成政策惯性。《旧金山和约》

第三条称：“日本对于美国向联合国

提出将北纬二十九度以南之南西诸岛

……置于联合国托管制度之下，而以

美国为唯一管理当局之任何提议，将

予同意。”其中并未出现钓鱼岛，和约

谈判时也未提及钓鱼岛，而日本却硬

说包括在内。条约规定日本同意美国

的“任何提议”，而美国
-"$-

年就提

议日本就钓鱼岛主权争议同中国对话，

日本却就是不同意。如今，在钓鱼岛

问题上，日本一面强调不存在争议；

一面又要求美国承担军事保护。这体

现了日本的主导和绑架。 《日美安全

条约》 第一条规定：“……通过以和

平手段解决各自的国际纷争，来维护

国际和平与安全及正义。即便是为了

保持领土完整和政治的独立，也应该

慎重使用以武力威吓，武力行使及与

联合国的宗旨不相符的方法。”对于这

一条，日本政府几乎从未提及，而经

常强调的是钓鱼岛适用于 《日美安全

条约》 第五条，企图拉美国下水，美

国还真跟着跑。

第四，利用紧张局势，在日美首

脑会谈的议题设定上起主导作用。如

果能把钓鱼岛问题作为日美首脑会谈

的主要议题，促使奥巴马总统亲口说

出 《日美安全条约》 适用于钓鱼岛，

日本就可以向中国打“美国牌”，而中

美关系中就会多一个障碍。这样，中

美日关系事实上就可能会由日本主导。

安倍访美的日程虽由美国主导，而安

倍则更重视议题的设定和从结果上体

现日本主导。

日本居心叵测，而美国会不会被

日本再度误导和主导，甚至绑架？我

们等着瞧。

（作者为本报特约评论员、清华大

学当代国际关系研究院副院长）

看日本如何误导美国
!

刘江永

吴邦国抵达澳门

出席纪念基本法颁布20周年活动

温家宝主持国务院常务会议

确定五项措施调控房地产市场
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总量

到
*+-,

年，基本建立起重点区

域细颗粒物污染防治体系

广西昭平：

喜采春茶

海军第十四批护航编队抵南中国海

一月份全国新设外企同比增长逾三成

北京北海公园正常天气与雾霾天气对比

雾霾天出行的人


