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土地征用要保障农民利益

现在土地征用存在的主要问题还是农民的利益得不到保证，

从农民征来的土地比较便宜，经过开发征地以后价格增长了很

多倍，中间真正的收益绝大部分被政府拿去了，有一些被开发

商拿过去了，农民得到的补偿比较少。通过法律形式保障农民

的利益，应当是立法着重解决的问题。

———中国国际经济交流中心常务副理事长郑新立指出。
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改善性住房需求不应被压制
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年政策变化比较明确的将有以下几个方面，首先是对

改善性住房需求是支持的，但怎么样支持，要看整个市场情况，

而在目前的限购政策中，改善性需求也受政策的“一刀切”压

制。第二就是扩大房产税的试点也将是确定的，但怎样扩大同

样需要看市场的具体情况。

———中国房地产业协会副会长朱中一分析指出。
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用电量增速并非越快越好

用电量增速并不是越快越好，在转方式、调结构的背景下，

不要再走过度依靠投资拉动
%&'

高速增长的老路，要更加关

注经济增长的质量，用电量增速放缓也将成为一种常态。

———中国能源研究会常务副理事长周大地表示。
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不要抢走居民养老自保钱

要保障居民养老，善待居民储蓄，杜绝负利率、增加投资品种

的信用度、安全性，这是根本之道。负利率、失信的投资品是釜底

抽薪，把居民养老自保的钱都抢走了。

———知名财经评论员叶檀认为。
（张东伟 梁益琴辑）

辽宁省农科院研究员刘慧颖在北镇市鲍家乡高

起堡村业余农校为果农传授栽培施肥技术。高起堡

村党支部为使山区果农增收，利用冬闲办起业余农

校，请来农业专家授课，受到果农们的欢迎。

高锦旭摄（新华社发）
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日，拉萨火车站春运启动。预计未来
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天发送旅客
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万人次，日均
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人次左右，以学

生、探亲、农民工客流为主，主要去向成都、重庆、

北京等地。图为旅客在拉萨火车站乘车。

新华社记者 觉 果摄

拉萨火车站春运启动

果农冬闲“充电”忙

近十年来，央企人事
改革一直是深化经济体制
改革的难点和重点。当
前，央企高管任命制度改
革再次凸显了紧迫性和必

要性。专家表示，由于固有利益格局的阻
碍，央企人事管理仍存在约束机制和激励机
制不足的问题，央企高管异化成特权阶级，
对国民经济造成很大的负面影响，改革行政
化的人事任免制度势在必行。

异化成升官无望的补偿

中央企业关系国家安全和国民经济
命脉，在重要行业和关键领域占支配地
位。央企高管作为中央企业经理人，担
负重要的义务和责任。
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年，国资
委联合中组部首次面向海内外招聘央企
高管

,

人，此后，央企全球招聘逐渐成
为一种趋势。
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年，央企全球招聘
从

(-("

位报名者中聘任了
$(

人。
然而，国企改制重组专家祝波善认

为，由于央企的公司治理体系本身并不
健全，全球招聘演变成选拔干部公开
化，公开招聘来的职业经理人留任率不
高，招聘效果并不理想。

实际上，央企高管的任命仍存在明
显的行政化倾向，人事管理离市场化相
去甚远。很多时候，央企高管高薪“金
饭碗”，被当成安排中央及省市年龄偏大、
提拔无望官员的肥缺，成了攒养老钱、享享
清福的待遇。网友戏称“当不了省长就给你
个行长，当不了大部长送你个董事长，年薪
动辄数百万，凭谁冲钱都想干”。

中国国际经济交流中心信息部副部长徐
洪才在接受本报采访时表示，一些央企高管
享有行政级别认定，职位异化为一种“荣
誉”、“福利”或“补偿”。高管任命缺乏竞

争机制，也没有完善的职业经理人市场，带
来很多经济与社会问题。

国资委有关负责人透露，由于经理人的
市场定价机制还没有形成，行政任命制与薪
酬激励存在较大矛盾，薪酬结构不尽合理，
约束机制不够健全。

选拔任用移植了官僚体制

中央党校副教授王金柱称，国有企业虽
然是建立在现代产权制度基础上的法人实体
和市场主体，但由于员工的选拔任用和管理

方面“移植”了党政机关的体制，所以，存
在一些干部制度中的常见弊端。

徐洪才指出，行政化的央企高管任命在
激励机制和约束机制上都较弱，对企业经
营、国民经济健康发展和社会公平都造成了
负面影响。经济方面，央企高管身份游离于
官员和企业经理人之间，异化的激励机制更
容易引导其追求政治目标而非经济目标，滋
生经济短期行为，不利于企业经营管理，进

而降低了国有资产经营的效率和资源配置的
效率，抑制了市场机制正常发挥作用。社会
方面，现有聘用考核机制的约束效果不足，
致使央企高管异化成特权阶层，滋生腐败寻
租现象，导致社会公平受损。

他强调，国有企业应当真正地面向市
场，对作为国有资产出资人的全体国民负
责。央企用人制度改革面临着固化的利益结
构的阻碍，绝非一蹴而就。

要转向“对出资者负责”

“人总是经济中最活跃的因素。不
搞活一套科学合理的用人机制，合理配
置并充分发挥其他要素的作用根本无从
谈起。”徐洪才总结称，央企用人制度
改革是国企改革和国有资产管理的重要
内容之一，转变经营机制、优化公司治
理结构、深化市场化改革，对目前央企
来说，任重而道远。

他认为，一方面，要建立一套公开
选拔制度，同时发挥激励机制与约束机
制的作用。另一方面，要提高透明度，
加强监督防止内部操作。

祝波善表示，央企需要真正把董事
会的制度构建起来，完善的董事会结构
是良好的公司治理结构的必要成分。在
建立职业经理人市场基础上，要进一步
扩大公开招聘的范围和规模，同时建立

企业内部对管理者的考核机制。中国人民大
学劳动人事学院院长曾湘泉建议，应对以往
公开招聘的效果进行一个系统性的总结和评
价，推广成功的做法和经验，改进不足，以
作为决策依据。

有专家建议，深化央企改革，要通过有
效的制度设计，改变央企中存在的“对上负
责”的状况，形成“对出资者负责”，即对
财产所有者或股东负责的局面。

为官多年提拔不顺 送到企业拿钱享福

央企高管“帽子”不能当成补偿发
万 千

春节将至，新疆巴音郭

楞蒙古自治州库尔勒市二十

九团生产的特色无公害绿色

食品进入繁忙的销售旺季。

经过储存保鲜加工的优质香

梨以皮薄、肉脆、汁多、味

甜、酥香、爽口，耐贮藏，

成了海内外客商的抢手货，

价格每公斤上升了
(./

，果

品不仅销售到北京、广州、

上海等国内大城市，还远销

中亚国家，预计节前将销售

果品
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万余吨。

图为新疆生产建设兵团

第二师二十九团果品保鲜库

内，工人正精心挑选优质特

色香梨供应节日市场。

杜炳勋摄 （中新社发）

新疆去年原煤产量突破1.4亿吨
据新华社乌鲁木齐
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日电（记
者刘兵） 记者今天从新疆煤炭工业管理
局获悉，在煤炭、煤电煤化工产业项目
纷纷上马开工情形下，去年，新疆原煤
产量突破
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亿吨，同比增长
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。在
保障疆内煤炭供应的同时，还实现“疆
煤东运”
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万吨，为内地省市发展注
入了动力。

据新疆煤炭工业管理局介绍，今年
新疆将继续推进煤炭、煤电煤化工产业
建设，预计“十二五”末，形成
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万
吨级大型煤炭企业集团，煤炭产能超
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亿吨，实现
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亿方天然气和煤制气，
成为国家大型煤炭煤电煤化工基地。

马云将辞去阿里巴巴CEO一职
本报北京
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月
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日电 （记者张意
轩） 阿里巴巴集团董事局主席兼
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马
云今天向员工发出信件，宣布将于
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年
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月
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日起不再担任阿里巴巴集团
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一职，全力以赴做好阿里巴巴集团
董事局主席全职工作。

马云表示，在接下来的几年内，将主要
负责阿里巴巴董事局的战略决策，协助
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做好组织文化和人才的培养，“并将会和大家
一起加强和完善阿里巴巴的公益事业”。

阿里巴巴集团由马云等人于
(444

年
在杭州创立，目前服务来自
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多个国家
和地区的互联网用户。阿里巴巴集团及其
关联公司在全球

,"

多个城市共有
!*-

万
多名员工。

库尔勒香 梨走俏海内外
国企高管薪酬

手机用户饱
受垃圾短信的困
扰已非一时，这一
顽疾究竟是治不

了还是没有认真治？其背后的巨大利益链
究竟让哪些人受了益？行业主管部门是没
尽责还是在利益上有瓜葛？专家认为，作为
通信行业的主管部门，工信部这个“环卫主
管”理应承担规范市场环境的责任，垃圾短
信如此猖獗，横行多年，职能部门的作用何
在？管理市场的效率在哪？应首先追究责
任，而中国移动、中国电信、中国联通三大
通信运营商未能从源头上斩断这一利益链
条的黑手，既有空谈社会责任之实，也有唯
利是图之嫌，同样对市场乱象难辞其咎。网
上舆论普遍认为，要根治垃圾短信的泛滥，
不仅要通过立法严惩短信发送者，也要顺
藤摸瓜，重罚一批通信运营商。

删“垃圾”删到手抽筋

“考研结束了，却没有如释重负的感
觉。”一位刚参加完
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年研究生考试的
考生在微博里写道，从报名考研的那一天
开始，各种垃圾短信就如影随行，从考研
辅导班的宣传广告，到押题包过线的承
诺，甚至贩卖考研答案，无所不包。总共
差不多收到了
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余条考研方面的垃圾短
信，几乎删到手抽筋。

类似于这样的经历，每天都在我们的
身边发生着，从商家的各种推销广告到银
行诈骗等违法信息，无孔不入的垃圾短信
已经严重干扰了百姓的日常生活。

垃圾短信泛滥，中国移动、中国电
信、中国联通三大运营商难辞其咎。中消
协法律顾问芦云认为，所有短信都是通过
运营商发到手机上，用户都是被动或强制
地接收短信，在这个过程中，用户的个人
隐私安全及通讯自由受到了一定侵害，运
营商应该承担不可推卸的责任。尤其是一
些诈骗短信，运营商没有对短信主题、内
容及对象尽到严格的审查和监管责任，如
果尽到了责任，消费者和用户受骗的事件
会大大减少。

北京邮电大学信息与通信工程学院副
教授高泽华对本报记者表示，工信部是主
要制定制度措施来约束通信运营商的部
门，它在管理上确实存在严重的漏洞。我们
可以发现，每次工信部发文加强对垃圾短
信的管理，责成运营商加强拦截力度的时
候，就可以明显感觉垃圾短信会少很多。

运营商从“垃圾”受益最大

垃圾短信治理难，根源在于这其中存在
巨大的利益诉求。商家想着低成本大面积推
销产品，短信诈骗者想着不劳而获，短信群
发公司则又依靠着制造垃圾短信发财致富。
而三大通信运营商作为短信业务的直接经
营主体，短信发的越多收益自然越大。

手机安全公司网首席运营官史文勇表
示，垃圾短信背后其实是一个产业链条，
通信运营商为了能向用户提供更多的服
务，往往会提供一个开放的平台，在这个
开放平台上，很多
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也就是通信增值业
务提供商为其提供增值服务，用户订购

5'

业务后，运营商再与
5'

分成。
运营商作为电信增值服务的实际监
管者，同时又是这条利益链上的最
大受益者。

通信行业专家项立刚认为，现在
有一部分垃圾短信是通过地方的电
信运营商发出去的，因为地方运营商
有经济指标的压力，那么人家给我
钱，我就来发，这种情况肯定存在。
尤其是对基层运营商来说，只有两种
情况下才会治理垃圾短信。一种就是
它的集团公司或者省公司上面要求，
查得比较严；第二，舆论压力比较大，
它才有可能管。如果不是这样，管理让它增
加了成本，也没有给自己带来任何好处，同
时它还要面对各个方面的支出，所以它当
然是睁一只眼，闭一只眼了。

利益链条应该“连锅端”

事实上，缺乏相关立法已成为中国垃
圾短信治理的一大瓶颈。法律层面上对于
垃圾短信没有明确定义，对群发垃圾短信
的人员没有相应的判罚条款，在零处罚与
高回报的利益驱动下，发送垃圾短信便肆
无忌惮。另一方面，垃圾短信是由短信群
发业务经营者、电信运营商、短信内容提
供者三个利益主体形成的利益链条，如果
法律只判短信群发业务经营者有罪，是不
可能真正遏制垃圾短信的。

目前，各地对垃圾短信的处理方法一
般还是以市民举报后运营商封号为主，但
运营商由于纠葛于利益，且确实对垃圾短

信的定义、信息内容的认定、信息监管与
信息保护的边界难以把握，导致效率低
下。在实际操作中，运营商一般会选择投
诉数量较高的短信号码向公安、工商等部
门报告，只有上级判定之后，才能将其屏
蔽。一条垃圾短信群发带来的收益可能是
上百万，但代价却仅仅是号码被屏蔽，当
然难以遏制制造者的投放冲动。

高泽华认为，垃圾短信的治理重点在于
源头。个人信息被卖了要追查，首先从源头
上遏制住。从技术上，对发垃圾短信的号码
和单位进行拦截，让这些垃圾短信无利可
图，打击他们的商业利益。对于用户个体，还
可以用一些拦截软件进行拦截。对于运营商
来说，确认是垃圾源的号码要进行识别和拦
截。要破解当下难题，更需要政府的牵头立
法、运营商的监管、安全厂商提供产品与技
术的支持、网民和手机用户参与的举报以及
媒体持续的监督。只有五方通力合作，才可
能有效打击垃圾短信黑色产业链。

市场乱象长期扰民 政府部门作用何在

垃圾短信应追责主管部门和运营商
本报记者 周小苑


