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跨境贸易与实体经济
发展、人民群众生产生活
密切相关。2023 年，我
国进出口规模稳中有升，
连续7年保持全球货物贸
易第一大国地位，有进
出口记录的外贸经营主
体突破 60 万家。在以国内大循环为主体、
国内国际双循环相互促进的新发展格局
下，境内外市场加强联动，贸易新业态新
模式层出不穷，对外贸易结构不断优化。
在此形势下，进一步提升金融服务水平成
为外汇管理部门推进贸易高质量发展的重
要任务。

近年来，外贸企业管理方式持续优
化，总体上由直接审批转为事前事中事后
全流程监管。国家外汇局结合形势发展和
市场诉求，不断完善管理方式，精简行政
许可业务办理材料，清理整合外汇账户，
减轻外贸企业负担。目前，外贸企业可在
银行实现主体信息登记、外汇账户开立、

贸易收付结算等业务一站式办理，有效降
低时间成本，提升资金结算效率。

国家外汇局始终致力于提升银行为外
贸经营主体提供金融服务的水平，积极推
动银行真实性审核转型升级，构筑更加科
学自主的政策环境。贸易外汇管理坚持

“实质重于形式”的政策导向，逐步取消单
证形式限制，引导银行回归交易真实合规
的本源，按照展业原则为外贸企业办理跨
境资金结算，同时也推动银行更加重视客
户合规水平和信用状况。越来越多银行由
依赖事中单证审核向事前尽调、事中简
化、事后监测转变，致力于为客户提供专
业化、差异化外汇服务。

科学有效的管理制度是传递管理理念
的重要载体，也为优化营商环境奠定坚
实的政策基础。近年来，国家外汇局加
强顶层设计，统筹结算便利和风险管理，
实施优质企业贸易外汇收支便利化政策，
构建起银行分级、企业分类的信用激励机
制，通过“企业越诚信、手续越便利”

“银行越合规、审核越自主”的信用管理
方式，赋予审慎合规的银行更多审核自主
权，为优质外贸企业跨境结算简流程、降
成本。截至 2024 年 5 月末，优质企业贸易
外汇收支便利化政策已惠及 1.6 万余家外
贸企业，贸易外汇收支实现“秒申请、分
钟办”。

随着改革创新的深入推进和数字化技
术的广泛应用，国家外汇局积极响应银行、
企业对多元化贸易新业态新模式的诉求，按
照“鼓励创新、包容审慎”的原则，聚焦贸易
新业态“小额、海量、电子化”等交易特点，完
善贸易新业态管理模式，支持银行和支付机
构凭交易电子信息，为涉外经营主体提供更
加高效、安全、低成本的跨境结算服务。今年
前 5个月，支付机构和银行凭交易电子信息
服务小微商户超 120万家，办理外汇收支约
4亿笔。

进入新发展阶段，国家外汇局将以服
务实体和便利民生为重点，更好统筹发展
和安全，持续深化跨境贸易外汇便利化改

革，进一步完善贸易外汇
管理政策供给，助力涉外
经济高质量发展。一方
面，有序扩大便利化政策
覆盖面，支持优质制造
业、“专精特新”、共建“一
带一路”等企业结算便利；

另一方面，持续跟进贸易新业态发展，积极
响应市场创新业务需求，助力更多经营主体
特别是中小微企业降低跨境结算成本，加快
构建安全、开放、有活力、有韧性的贸易外汇
结算环境。

（作者为国家外汇管理局经常项目管理
司司长）

持续深化跨境贸易外汇便利化改革
刘 斌

优化外贸企业名录登记管理

——截至 6 月 20 日，银行累计办
理名录登记业务 9322笔；银行可在 15
分钟内完成名录登记办理手续，较以
往用时大幅缩短

“从提交申请到完成登记大概用了八九分
钟，挺快的。”6月 3日在中国工商银行北京宣
武支行，北京云和利尔国际商贸有限公司负责
人温淼波成功办理“贸易外汇收支企业名录”
登记业务，“就近在开户银行进行名录登记，降
低咱业务办理的‘脚底成本’，方便多了！”

温淼波感受到的“方便”正是基于此次
外贸企业名录登记管理的优化。根据相关规
定，外贸企业开展货物贸易外汇收支业务
前，需办理“贸易外汇收支企业名录”登
记。此前，作为行政许可管理，企业需到国
家外汇局各分局办理名录登记。数据显示，
2023年，全国各地外汇分局共办理名录登记
近19万笔，占外汇局行政许可的七成以上。

国家外汇局相关部门负责人表示，随着对
外开放不断深化，相关外贸管理部门对外贸企
业的管理方式发生改变，许多事项管理由事前
准入管理转为事中事后管理。此次改革顺应管
理方式的转变，取消了外汇局办理名录登记的
行政许可，改由银行采集企业名录信息。

调整之后，银行能否及时适应新角色，
有效满足企业业务办理需求？

“从4月份《通知》出台到正式实施，有
2 个月的过渡期，我们组织全辖支行网点开
展宣传，参加外汇局业务培训，熟悉名录登
记办理流程，制定内控制度规范操作。”工行
北京分行相关负责人说，“目前我行已累计为
北京地区46家企业办理名录登记业务。与此
同时，我们总行正加紧改造网上银行功能，
加快实现名录登记线上申请，努力为企业提
供更好的外汇服务体验。”

国家外汇局北京市分局经常项目管理处
副处长叶欢表示，为推动名录登记改革工作稳
步落地，北京市分局持续加强政策宣传和业务
指导，帮助辖内银行做好制度建设、培训宣传、
系统权限配置、业务受理渠道等准备工作。截
至6月20日，北京辖内已有27家银行137家网
点通过线上、线下方式为外贸企业累计办理名
录登记258笔、名录信息变更74笔。

从全国范围看，新举措实施以来，各地积极
推进。截至6月20日，银行累计办理名录登记业
务9322笔，与2023年日均水平大致相当。国家
外汇局介绍，名录登记由银行直接办理后，银行
可为企业提供名录登记、外汇账户开立和外汇
收支办理一站式服务，有效降低企业时间成本，
提升企业资金结算效率。据调研，银行可在15分
钟内完成名录登记办理手续，较《通知》出台前
的平均办理时间（约1个工作日）大幅缩短。

放宽银行办理货物贸易特
殊退汇权限

——约有 50%的货物贸易特殊退
汇登记业务无需前往外汇局办理；截
至 6 月 20 日，银行累计办理特殊退汇
便利化业务169笔

彩虹 （合肥） 液晶玻璃有限公司是安徽
省合肥市一家主营液晶用玻璃基板生产研发

的高新技术企业。“新建生产线要进口一套
设备，我们预付了19余万美元货款，后因项
目计划调整，需暂时取消该笔交易并收回预
付款。”该公司采购经理汪倩倩介绍，但这笔
退汇日期与原付款日期间隔已超 180 天，按

老规定得到外汇管理部门办理登记手续，之
后才能去银行办理退汇业务。

“好在赶上了这次新措施，省了不少
事。”汪倩倩说，“6 月 12 日，合肥科技农村
商业银行按新规审核企业交易真实性与合理

性后直接为我们办理了退汇业务，全程用时
10分钟左右，办理效率大幅提升。”

企业开展进出口业务，货款退汇是日常
可能遇到的一类情况。据介绍，国家外汇局
根据企业遵守外汇管理规定等情况，将“贸

易外汇收支企业名录”企业分为A、B、C三
类。此前，外汇局对 A 类企业等值 5 万美元
以上的货物贸易特殊退汇 （非原路退回或退
汇时间间隔超180天） 实施登记管理。

《通知》 在做好促便利和防风险的前提
下，放宽银行办理货物贸易特殊退汇权限，
将银行办理 A 类企业货物贸易特殊退汇的标
准从现行等值5万美元提高至等值20万美元。

一个数字变动的背后，是贸易外汇业务
管理的进一步优化，也意味着更多外贸企业
享受便利服务。

国家外汇局安徽省分局经常项目管理处
负责人李升介绍，围绕新旧政策变化，安徽
省分局组织全辖修改业务流程、编写业务实
例，加强对重点银行的点对点辅导，及时向
企业解读新政策。据测算，安徽省内发生贸
易外汇收支的企业约1.2万家，这些企业的大
部分退汇业务可在银行直接办理。

在浙江，同属 A 类企业的恒康药业股份
有限公司日前也体验了这项新举措。“6 月 4
日，我们刚办理了一笔退汇业务。”恒康药业
公司财务总监奚爱菊说，公司主要从事原料
药研发、生产和销售，其中对外出口占比较
高。这次退汇是因为国外进口商在合同中把
产品规格写错，后来协商退款，公司考虑到
其是长期合作伙伴，同意将 9 万多美元退
回。当时提交相关材料后，财务人员在办公
室通过网银就完成了退汇操作。

国家外汇局相关部门负责人介绍，《通
知》 实施后，全国约有 50%的货物贸易特殊
退汇登记业务无需前往外汇局办理，每笔业
务可节约 2 天左右时间。截至 6 月 20 日，银
行累计办理特殊退汇便利化业务169笔。

便利企业跨境贸易外汇收支结算

——简化海关特殊监管区域企业
贸易收支手续，银行可自主决定审核
交易单证的种类；多措并举提升外汇
服务实体经济质效，进一步优化营商
环境

近年来，作为开放型经济重要平台的海
关特殊监管区域加快发展，区内贸易涉及主
体多、业务链条长、交易模式复杂，创新业
务不断涌现，这对优化金融服务提出了更高
要求。《通知》围绕这方面专门优化了相关外
汇业务流程。

据介绍，对于海关特殊监管区域货物贸
易外汇业务，企业可采取资金流与货物流不
对应的交易方式。此前，按照贸易外汇管理
政策要求，区内企业办理收付汇与进出口主
体不一致的业务时，银行在真实性审核基础
上，还需审核海关监管单证和主体不一致的
书面说明等材料。

“考虑到近年来银行展业能力不断提升，
《通知》允许银行按照实质合规要求，在对贸
易真实性、合理性及主体不一致原因尽职审
核的前提下，自主决定审核交易单证的种
类，便利区内企业真实合规的贸易收支结
算。”国家外汇局相关部门负责人说。

在湖南岳阳城陵矶综合保税区，这项调整
后的政策正加快落地。中国银行岳阳分行交易
银行部经理黄慧敏举例说，该行服务的湖南景
盛新材料科技有限公司位于综保区内，主要从
事天然橡胶的进出口及转卖贸易，由于经营需
要存在收付汇与进出口主体不一致的情况。“我
们依据新措施为企业制定个性化服务方案，简
化手续。6月1日以来，我行已为该公司办理了
15笔主体不一致的业务，金额累计694万美元，
业务办理时间缩短至半天以内。”黄慧敏说。

“新措施出台后，我们积极推进政策落
地，强化宣传，指导银行为符合条件的企业
落实便利化政策。”国家外汇局湖南省分局经
常项目管理处副处长郑慧颖表示，将引导银
行提升展业能力，提高服务质效，为区域经
济高质量发展注入金融动力。

眼下，《通知》落地即将满月，如何让系
列便利措施更好惠及经营主体？国家外汇局
相关部门负责人表示，国家外汇局积极开展
培训，解读 《通知》 要求，累计培训人次超
过 3 万；制作视频教程和系统操作手册供银
行参考，并通过官网、官微发布政策问答；
持续跟踪调研，了解业务办理情况，确保各
项便利化政策平稳落地。总的看，政策正在
取得积极成效。接下来，国家外汇局还将多
措并举提升外汇服务实体经济质效，进一步
优化营商环境，助力对外贸易促稳提质。

贸易外汇业务管理新举措实施，惠及10余万经营主体——

外贸企业用汇更便利
本报记者 邱海峰

外贸企业用汇迎来新变化——“贸易外汇收

支企业名录”许可取消，海关特殊监管区域企业

贸易收支手续简化，货物贸易特殊退汇免于登记

业务权限放宽……根据国家外汇管理局发布的

《关于进一步优化贸易外汇业务管理的通知》（以

下简称 《通知》），上述便利化举措自今年 6 月 1

日起实施，10余万经营主体将从中受益。这次外

汇业务流程调整具体怎样便利企业用汇？实施近

一个月来效果如何？记者采访了国家外汇局和相

关企业。

▲ 图为货轮在湖南城陵矶新港码头进行
装卸作业。

岳阳城陵矶综合保税区供图

▲ 图为货轮在湖南城陵矶新港码头进行
装卸作业。

岳阳城陵矶综合保税区供图

◀ 图为在安徽省合肥市包河区，一家外
贸企业工作人员在银行办理退汇业务。

李 青摄 （人民视觉）

◀ 图为在安徽省合肥市包河区，一家外
贸企业工作人员在银行办理退汇业务。

李 青摄 （人民视觉）

▶ 截至目前，工行北京分行已累计为北
京地区46家企业办理“贸易外汇收支企业名
录”登记业务。图为工行北京宣武支行工作
人员在为客户办理名录登记业务。

皇甫俊凯摄 （人民视觉）


