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信用赋能，通关更加快捷便利

“AEO 制度自 2005 年提出以来，受到了
世界各国政府和企业的普遍欢迎，AEO制度
在促进经济全球化和区域经济一体化中发挥
了重要作用。”世界海关组织（WCO）秘书长
伊恩·桑德斯说。

AEO是如何利用企业的高信用为其参与
国际贸易赋能呢？

——加速重要设备物料通关速度。北京
ABB电气传动系统有限公司主要生产各类电
气传动装置及控制系统工程成套设备。去年
底，北京朝阳海关在调研中了解到该企业符
合 AEO 中“优化部分法定检验设备及料件检
验监管措施”的条件，积极为企业办理优惠政
策申请。很快，这家企业在进口相关设备及
料件时就实现了快速通关。

——降低企业资金周转成本。“我们公司
去年投入 5000 万元购置新设备，产能提升了
30%。”索尔思光电（成都）有限公司副总裁王
陈说，AEO认证带来的降成本利好，是企业敢
于增资扩产的重要原因之一。据成都海关所属
锦城海关副关长邓鹏介绍，在成都高新综合保
税区，仅“分送集报免担保”一项措施每年就可
为区内企业免除担保金额超2亿元。

——提升企业供应链管理水平。今年4月
初，一架待维修改造的空客 A320 进入天津海
特飞机工程有限公司。该架飞机将在天津保
税区海关的监管下，经过密封客舱窗户、更
换货物装载系统等工序，成为具备载货功能
的“新飞机”。“在申请AEO认证的过程中，我
们企业整体的供应链管理水平得到了很大提
升。”该公司关务经理李美玥说，目前公司签
订的飞机维修订单已经排到2026年。

——扩大企业及品牌认可度。希悦尔（中
国）有限公司是一家提供保护性包装解决方案
的跨国公司。在该公司中国区进出口经理王
建春看来，通过在上海海关申请 AEO 认证，
公司建立了完整的贸易安全体系框架。“成为
AEO 企业后，客户对与我们合作的贸易安全
性、稳定交付性更有信心了。”王建春说。

“海关在国际贸易监管中处于最前沿的位
置。”世界海关组织（WCO）海关合作理事会主
席、南非税务署署长爱德华·基斯维特对本报
记者说，在AEO制度下，海关由传统角色转变
成释放外贸新动能的赋能者。这需要大家转变

既有思维，以全新的眼光看待全球贸易。特别
是 AEO 国际互认，可以让企业凭借良好信用
优势获得更多贸易伙伴国海关的认可，从而大
幅降低贸易成本、激发贸易潜力。

企业受益，外贸发展后劲更足

据中国海关总署副署长王令浚介绍，中国
有5800余家海关高级认证企业享受境内外通

关便利。2023年，中国AEO企业报关单量占总
报关单量的 20.5%，贡献全国 37.1%的进出口
值，助力稳住外贸基本盘。

AEO 正在让更多中国企业进入“信用高
—享惠多—发展好”的良性循环之中。

稳定供货底气更足了。新疆美克化工股
份有限公司生产的 BDO（1，4—丁二醇）是一
种重要的有机化工原料，可用于生产 200 多
种精细化工产品，应用十分广泛。正因如
此，下游客户往往十分在意该原料供应的稳

定性和连续性。
据美克化工营销中心销售主管杨剑介

绍，获得AEO认证让企业有效避免了因等待
货物查验而造成的产品交付延迟。“比如，今
年2月20日下午，我们公司出口意大利的100
吨BDO在单一窗口提交了报检申请，系统提
示抽批抽中。次日上午，库尔勒海关关员就
来我们工厂现场查验，货物中午 1 点就从工
厂提离。这为我们节约了 3 天时间，运营成
本明显下降。”杨剑说。

新品研发力度更大了。最近，在宁波西
磁科技发展股份有限公司生产车间内，工人
们紧张而有序地忙碌着，各种规格不一的磁
力棒正通过激光焊机等自动化设备，源源不
断地被生产出来。

该公司董事会秘书洪晶惠说，企业从宁
波海关提供的政策介绍中了解到，随着AEO
国际互认扩大，AEO企业内控及经营管理水
平在海外的认可度变得更高，为企业参与供应
商评审、开拓海外市场“加分”。“客户买我们的
磁选棒、磁组件等配件后，再组装成设备卖出
去。由于很多最终设备都是定制的，这就需要
我们不断研发新产品。在AEO助力下，我们加
大了开发新品的力度。”

更多企业取得实实在在的业绩增长。深
圳市亚泰光电技术有限公司生产的工业内窥
镜、油液监测传感器和仪器等产品出口外销
占比达70%以上，主要供应欧美市场。

“今年 1月企业获得 AEO认证之后，不仅
国内海关查验效率更高，出口目的国海关也会
给予通关便利，周转效率大大提升了。过去，亚
泰光电出口额增速年均为20%左右。今年一季
度，我们出口额增速达到了近35%。”该公司总
经理郑翔对本报记者说，通过深圳海关设立
的全国首家AEO实训基地，公司很快掌握了
AEO对企业生产、经营、管理等全流程方面
的要求。如今，亚泰光电在生产、检验、物
流运输等所有环节都能及时登记、上传、存
档相关信息，更加规范安全。

“从全球范围看，中国在 AEO 制度上的
实践成果丰富、十分领先。这次AEO大会让
我们获得了绝佳的‘取经’机会。”柬埔寨海关
与税务总署法律和公共关系事务部主任布·班
纳拉说。

舞台更大，协议互认合作深化

对于未来 AEO 如何更好服务全球贸易，
各国与会专家纷纷带来了自己的建议。

“我首次来中国还是在 30 年前。现在看，
中国的发展变化实在太大了。”冰岛税务与海
关署署长斯诺里·奥尔森对本报记者说，中国
海关的 AEO 实践工作很出色，走在了世界前
列。此次大会上，冰岛与中国签署了 AEO 互
认安排，有助于两国 AEO 企业享受到较低的
进口查验率、优先查验、指定海关联络员、国
际贸易中断并恢复后优先通关等便利措施。

“中国是全球最重要的市场。一直以来，冰岛
与中国都有很广泛的合作。希望 AEO 互认
后，双方企业能更好地在旅游、农业、生物医
药等领域加强往来。”他说。

葡萄牙税务与海关局局长海伦娜·博
尔格斯认为，AEO 认证可以很好地反映一
家企业的运营能力和规范化水平，不仅可
以将企业信用转化为贸易增长动力，而且
可以成为更多企业在发展过程中的参考。
她建议，未来新企业在成立之初就要积极
树立“AEO 意识”。

在牙买加海关局执行副局长赛琳娜·克拉
克—格雷厄姆看来，AEO是不同国家和企业
建立互信互认的过程，中国海关在这方面作
出了表率。随着跨境电商的发展，各方在执
行AEO制度时还需要积极利用人工智能、区
块链、大数据等前沿数字技术，更好地促进
商品在国际间“无缝流动”。

“从日本的实践来看，AEO企业总数这些
年也稳步增长。尽管海关查验的频次少了、通
关时间短了，但也有一些 AEO 企业经营者认
为成本下降还不够明显。”日本海关关税局主
管井藤哲郎说，解决这些问题，需要持续评
估 AEO 执行的效果，并采取延长支付时间、
放宽担保要求、降低费用标准等方式，为企
业带来更多实惠。

企业也在积极探索如何更好利用AEO提
供的宽阔舞台。

“ 我 们 主 要 出 口 钛 白 粉 产 品 。AEO 这
个‘金字招牌’为开展国际贸易铺就了一
条绿色通道。比如，今年 1 月，郑州海关为
我们相关子公司量身提供内部控制、贸易
安全等方面的辅导，助其享受‘企业集团
加工贸易模式’优惠政策，手册设立、结转
申报、核销结案等环节费用及单据量明显
减少。接下来，随着集团产能进一步释放，
我们将加大亚太、美洲、中东、非洲、欧洲
等市场的销售量，进一步提高海外市场份
额。”龙佰集团销售公司综合部部长刘娜
对本报记者说。

近日，第六届全球经认证的经营
者（AEO）大会在广东深圳举行。这是
AEO 领域最高级别的全球性会议首次
在中国举办，不仅是中国海关事业发
展史上的又一件大事，也表明全世界
对中国开放发展的重视与认可。

如今，AEO 制度在全球贸易中正发挥着日益重要
的作用。2005 年 6 月，世界海关组织（WCO）通过了

《全球贸易安全与便利化标准框架》，旨在确保国际贸
易供应链安全基础上，促进全球贸易便利化，并为合
法合规的国际贸易参与者提供更多便利。AEO 制度的
实质，就是鼓励市场主体通过规范发展获得更多贸易
便利。目前，世界范围内有 100 多个经济体实施了
AEO 项目，累计签署约 110份双边或多边 AEO 互认协
议。中国的主要贸易伙伴大多已实施AEO项目，其中
包括许多共建“一带一路”国家。同时，AEO 互认安排
数量持续提升、互认范围不断扩大。

利用 AEO 优势促进贸易发展，中国走在了世界前
列。截至目前，中国已与新加坡、欧盟等28个经济体签署
AEO互认协议，覆盖54个国家（地区），签署互认协议数

量和覆盖互认国家（地区）数量均居全球第一。
在实践中，中国海关也有许多颇具价值的经验。

比如，在重视认证企业标准的科学性和实用性上，中
国海关积极完善和优化相关制度与标准，优化信用分
类等级、完善“通用标准+单项标准”认证标准体系、适
时扩充AEO企业便利化措施，在确保公平基础上，服
务更多中小微企业通过认证，促进“守信激励”，提升企
业获得感。在服务外贸新业态新模式方面，中国海关
根据跨境电商企业网络化、共享化和专业化等特点，
增加适用跨境电商企业的单项标准、推动签署关企协
作备忘录、实施“一企一策”，促进“关企协同共治”，
助力跨境电商企业高效通过AEO认证并及时享惠。

当前，全球贸易出现趋稳改善迹象，世界贸易组
织（WTO）推测2024年全球货物贸易量会增长2.6%，联

合国贸发会的最新报告也认为，全球货物贸易趋于乐
观。在此背景下，进一步发挥好AEO制度作用，确保
更多不同类型的企业参与AEO认证，对于促进世界经
济企稳向好十分重要。

一是有助于形成更加安全、透明和可预测的国际
贸易环境。在全球贸易舞台上，来自不同国家的企业
文化、制度、管理背景往往差异较大。携手做成更多
生意，离不开彼此公认的标准。AEO 项目为企业合法
合规参与国际贸易活动提供了一个更加规范和科学的
制度框架。

二是有助于降低贸易成本并提升效率。人无信不
立，企无信不兴。全球贸易中，企业间形成持久稳定
的合作关系需要彼此信任。AEO 项目的“守信激励”原
则，可以帮助企业获得更多、更适宜的便利化措施，

有效降低国际贸易“冰山成本”，帮助
企业更加快速便捷地与海外伙伴建立
稳定合作关系。

三是有助于提升全球供应链安全
水平。AEO 项目虽然在各经济体内实
施的具体内容会有差异，但都基于同

一个互认框架，这有利于达成国际合作及技术援助协
议。同时，AEO 带来的通关速度提升，也增强了原材
料、中间品、零部件等跨境流转的速度和稳定性，提
升产业链供应链韧性。

未来，各国海关可适时完善和优化认证标准，持续
扩充AEO企业便利化措施，提升便利化措施的数智化水
平，帮助企业及时享受到更多实实在在的好处。外贸主
体也要更加重视合规发展，认真对照落实AEO标准，切
实提升管理水平，享
受更多贸易便利化
举措带来的实惠。

（作者为对外经
济贸易大学海关管
理系教授）
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促进全球贸易要用好AEO制度
李海莲

企业高信用激发外贸新动能——

中国 AEO 互认数量全球第一
本报记者 王俊岭

在近日于广东深圳召开的
第六届全球经认证的经营者
（AEO）大会期间，中国海关总署
分别与布隆迪共和国税务局、冰
岛税务与海关署签署 AEO互认
安排。至此，中国已经与新加坡、
欧盟、新西兰等 28个经济体签
署 AEO 互认协议，覆盖 54 个国
家（地区），互认协议签署数量和
互认国家（地区）数量均居全球
第一。

AEO是英文Authorized Eco-
nomic Operator的缩写，意思是

“经认证的经营者”。AEO制度是
由海关对企业的信用状况、守
法程度和安全水平进行认证，
通过认证的企业可获得海关给
予的优惠便利措施。作为AEO领
域最高级别的全球性会议，本
届大会上来自 100多个国家和
地区的 1200 余名代表共同就
如何更好促进全球贸易分享经
验、建言献策。

王 威制图 （新华社发）

▲4 月 24 日，深圳海关所属福强海关主动登门对深圳汉莎
技术有限公司提供AEO便利化政策辅导，助力企业在航材维修
领域更好发展。 深圳海关供图

▲5月8日，外国嘉宾在第六届全球AEO大会中国海关展台
上了解手持式再生金属分析仪。 新华社记者 梁 旭摄

▲港口的自动化智能化技术正在为AEO制度发展提供更大空间。图为5月1日，在山东港口青岛港自动化码头，无人驾驶的吊装机
将集装箱快速有序地装载到集装箱船上。 韩加君摄 （人民视觉）


