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开放激活发展潜力

40年前，中央在确定14个首批沿海开放
城市时，明确指出：沿海开放城市的建设，
主要靠政策，一是给前来投资和提供先进技
术的外商以优惠待遇；二是扩大这些城市的
自主权，让他们有充分的活力去开展对外经
济活动。

把握机遇，乘势而上，14个沿海城市从
北到南，如同一串明珠，点亮了中国改革开
放的前沿。

上海创造了中国改革开放以来的一系列
“第一”：第一家中外合资商业零售企业，第一
家外资保险公司，第一个自贸试验区，举办
首届中国国际进口博览会……持续扩大开
放，上海的经济实力不断提升，一系列开放
的先行先试，由上海推向全国，助推了全国
扩大开放进程。如今的上海是国务院批复确
定的中国国际经济、金融、贸易、航运、科
技创新中心，2023 年实现地区生产总值 4.72
万亿元。

紧随其后的是广州和天津。2023年广州
市地区生产总值达到 3.04万亿元，在全国所
有城市中位居第三；天津市地区生产总值达
1.67 万亿元。宁波、青岛、福州、南通、烟
台等城市的地区生产总值也都超过1万亿元。

中央在确定首批沿海开放城市的同时，
提出逐步兴办经济技术开发区。

设立于 1984 年的宁波经济技术开发区，
就是首批沿海开放城市建立的第二家国家级
经济技术开发区。40年来，宁波将经开区全
力打造为外商投资“首选地”，以绿色石化、汽
车制造、智能装备、集成电路为代表的高端
制造业对吸引外资的能力和速度不断提升。
近几年，宁波市还整合宁波经济技术开发
区、宁波大榭开发区、宁波保税区、宁波北
仑港综合保税区、宁波梅山综合保税区等、
浙江自贸试验区宁波片区等 6 个国家级开发
开放平台，发挥“港口+自贸试验区+保税区+
开发区”的功能政策叠加优势，以形成“一盘
棋”统筹运转的全市开发区（园区）体系，提升
经开区竞争新优势。

据了解，自1984年首批14家国家级经开
区成立以来，国家级经开区发挥了重要的引
资带动作用。目前，国家级经开区集聚了超
过400万家企业，3万多家外商投资企业落户，

世界500强企业在国家级经开区设立的总部、
研发中心超过 300 家。经开区已经成为中国
利用外资最多的现代化产业重要集聚区。

积极“走出去”“引进来”

40载寒来暑往，首批沿海开放城市正在
高水平对外开放中不断探寻发展新动能。

“地瓜经济”越耕越甜——
藤蔓向四面八方延伸，汲取更多阳光、

雨露和养分，支撑根基部的块茎长得更加粗
壮硕大……这种跳出一地一时的开放式发展
形态，被称作“地瓜经济”。

从“宁波帮帮宁波”到“发展温州人经济”，

拥有宁波、温州两个首批沿海对外开放城市
的浙江省，积极“走出去”“引进来”，立足自由
贸易试验区、综合保税区等各类开放平台，
让“地瓜经济”更甜。

“引进来”，大门敞开。秘鲁的海鲜、中东
欧的肉类……在宁波梅山国际冷链有限公司
的零下18摄氏度超低温冷库，一批批优质进
口商品即将走向中国消费者餐桌。记者了解
到，该公司的宁波梅山国际冷链供应链平台
项目建成后，将形成冷链仓储、通关查验、冷
链加工、冷链贸易、保税物流、交易结算、技术
研发等七大功能区，为国内外客商提供国际
冷链供应链一站式服务。

“走出去”，蹄疾步稳。不久前，温州市政
府代表团奔赴印尼、泰国和新加坡，对接经

贸交流合作，推介投资创业环境。此番“下南
洋”，金帝新建年产1000万双鞋类制造项目成
功签约，有望让一双双“温州鞋”从印尼中爪
哇地区“出海”；印尼绿色综合能源技术服务项
目落地印尼经贸合作区，能够实现电池生产
过程的二氧化碳“零排放”。

在宁波市北仑开发开放展览馆，记者见
到了宁波经济技术开发区第一家中外合资企
业中方总经理、宁波经济技术开发区管委会
原副主任王一鸣。“依托总部经济、本乡人经
济等，吸收各类资源反哺自身……‘地瓜经
济’的经验，也适用于其他沿海开放城市。”王
一鸣深有感触。

持续开拓国际市场——
1984年，青岛市提出要把利用外资、引

进先进技术、改造老企业作为对外开放的突
出重点，把技术引进与老企业改造紧密结合
起来。这一年，海尔集团的前身青岛电冰箱
总厂引入德国利勃海尔先进冰箱生产技术，
拉开了海尔铸就“世界白色家电第一品牌”的
序幕。

如今，青岛对外开放水平持续提升。2023
年，青岛开行中欧班列863列、增长11.4%，港
口货物、集装箱吞吐量分别突破 7 亿吨、3000
万标箱，成功承办跨国公司领导人青岛峰会
等重大活动，新引进世界 500 强投资项目 31
个。“青岛将进一步做实、做好、做美、做响
上合示范区，实施新一轮国际市场开拓计
划，努力在引进跨国公司区域总部、研发中
心和产业链大项目上实现新突破。”青岛市市
长赵豪志说。

连接“一带一路”开放发展——
4月7日，一批产自韩国的家电经海运抵

达连云港港，而后转乘中欧班列一路西行，
于4月19日入境哈萨克斯坦换乘宽轨列车。

陆海联运，东西互济。这是连云港发挥
“一带一路”交汇点强支点的角色常态，也是
其开放发展的崭新姿态。位于连云港港内“黄
金位置”的中哈（连云港）物流合作基地，是

“一带一路”倡议提出后首个落地的实体平台
项目。经由中哈物流通道，产自中亚的小
麦、矿石等商品在连云港港换乘轮船出海；
产自中日韩等国的工业设备、轻工业品等源
源不断运往中亚。

成为首批沿海开放城市以来，连云港坚持
走改革路、吃开放饭，地区生产总值从1984年
的 23.6 亿元增至 2023 年的 4363.6 亿元。去
年，连云港以 10.2%的经济增速，位列江苏
各市第一；连云港港吞吐量达3.2亿吨，是40
年前的35.6倍。

创新驱动高质量发展

下一个40年，沿海开放城市向何处去？
“沿海开放城市昨天的辉煌，根植于港口

经济。寻找明天的创新动力，则要靠培育新产
业新业态，从港口走向蓝海。”王一鸣说。

推动传统产业转型升级、积极布局新兴
产业、着力发展海洋经济……各沿海开放城
市正为自身高质量发展寻找新的创新引擎。

作为中国高水平对外开放的“主阵地”，广
东省两座沿海对外开放城市的海洋经济发展
崭露头角。其中，广州瞄准海洋工程、高技
术船舶、深海养殖等领域高端装备，通过规
划临港经济区促进现代航运服务业集聚发
展；同时，推进黄沙水产新市场建设，发展
水产品精深加工、冷链物流产业等。湛江聚
焦电子信息、生物医药等产业，通过建设现
代化海洋牧场和国际水产城、规模化开放海
上风电、打造国家级滨海旅游目的地等，迈
向海洋经济高质量发展的“深水区”。

坐拥发展生物制造产业的基础优势、支
持生命健康产业发展的国家级专项政策，河
北省秦皇岛市从发展先进制造、高新技术产
业、战略性新兴产业中找出路。2023年，秦
皇岛市高新技术产业中，新能源领域工业增
加值增速达 86.2%；全市签约生命健康产业
重点项目62项、总投资达309.6亿元。

“秦皇岛将以生物制造、医械设备、康复
辅具为重点，充分发挥北戴河生命健康产业
创新示范区和秦皇岛经济技术开发区两个国
家级产业平台优势，抓好重点项目建设，加
速生命健康产业集聚发展。”秦皇岛市市长丁
伟介绍。

积极引进人才，是沿海开放城市培育新
质生产力的破题之策。

宁波百福得环保科技有限公司自主研发
新型生物泡沫包装材料，广泛应用于一次性
餐具、环保垃圾袋、可降解泡沫填充材料
等，自创品牌在亚马逊同类产品中排名第
一，日均销量超1.3万美元。沛岱（宁波）汽车
技术有限公司对不同等级自动驾驶系统进行
开发验证，为整车厂家及自动驾驶企业提供
精准在环仿真测试验证系统……位于宁波市
镇海区的甬江科创区，已成为宁波打造“全球
智造创新之都”的重要平台。

记者从甬江科创区了解到，这片 246 平
方公里的土地上已集聚 13 家重大科创平台，
吸引 300 余个创业创新团队落地，逾千名高
层次人才落地生根。镇海区有关负责人告诉
记者，到2027年，研究与试验发展（R&D）经
费支出占镇海区地区生产总值比重将达到
3.7%，助力推动新材料产业规模翻番，数字
经济、集成电路等战略性新兴产业实现跨越
式发展。

迎来设立40周年——

首批沿海开放城市站上新起点
本报记者 汪文正

迄今为止，中国首批沿海开放城市
已走过了 40年历程，逐渐由幼苗成长为
参天大树，为形成陆海内外联动、东西
双向互济的全方位开放大格局发挥了重
要作用。

1984年9月，中国第一家经济技术开
发区落户大连，此后快速推广到各沿海
开放城市，并逐渐向其他地区延伸，成为各地吸引利
用外资、促进产业集聚的主要阵地。1990年6月，中国
第一个海关特殊监管区落户上海外高桥。截至 2023年
底，全国共批准设立171个海关特殊监管区，贡献了全
国货物贸易总额的20%。2013年9月，中国第一个自贸
试验区落户上海，由沿海向内陆和沿边梯度推进的建
设格局加快形成。目前，全国 22个自贸试验区已成为
推动制度型开放先行先试的“试验田”。

沿海开放城市是中国开放型经济高质量发展的引
擎。截至 2023年底，14个沿海开放城市地区生产总值
达20.7万亿元，占中国国内生产总值的16.4%；进出口

贸易总额达到 10.4 万亿元，占全国进出口贸易总额的
1/4，在全国外贸前10强城市中占据“半壁江山”；实际
利用外资规模达到538.5亿美元，占全国实际利用外资
规模的1/3。

目前，经济全球化遭遇逆风，中国经济外部环境
的复杂性、严峻性、不确定性上升。新形势下，沿海
开放城市在国际贸易投资领域积累的先行开放优势
受到影响，亟须通过培育外贸新动能、巩固外贸外资
基本盘，强化开放型经济的“领头雁”地位。未来，沿
海开放城市应充分依托先行先试的开放平台优势、区
位港口优势、外贸外资集聚优势，用好改革开放创新

经验，在中国全方位开放大格局中发挥更大作用。
一是打造要素资源市场开放新高地。持续深化跨

境资金结算便利化改革，不断推动自由贸易账户试点
扩面提质，提升金融服务实体经济质效；推进沿海开
放城市在国际商务人员、专业技术人员入境审批、工
作许可、居住便利等方面深化制度创新；建立健全数
据跨境流动分级分类标准和重要数据目录，探索采用

“负面清单”模式推动非重要数据跨境自由有序流动。
二是打造制度型开放先行先试新平台。充分发挥

自贸试验区、海关特殊监管区、跨境电商综试区等开
放平台优势，主动对标《全面与进步跨太平洋伙伴关系

协定》（CPTPP）和《数字经济伙伴关系协
定》（DEPA）等高标准国际经贸规则，推
动贸易投资自由化便利化改革向纵深拓
展，深化服务业开放综合试点城市建
设，加快推动跨境服务贸易负面清单试
点落地，推动服务贸易持续扩大开放。

三是打造国内国际双循环的重要枢
纽。充分发挥沿海开放城市在积极融入国际循环中形
成的先发优势，积极对接国内商品、要素、资源市
场，深入推动内外贸一体化发展试点，促进内外规则
标准衔接，实现国内国际产业链融合发展。

（作者为宁波大学中东欧经贸合作研究院教授）

推动沿海对外开放迈上更高水平
张海波

开放谈

“首批沿海开放城市”——
这是大连、秦皇岛、天津、烟台、
青岛、连云港、南通、上海、宁
波、温州、福州、广州、湛江和北
海14个城市共同的开放标识。

1984年春，中共中央书记处
和国务院在北京召开沿海部分
城市座谈会，确定进一步开放
由 北 至 南 14 个 沿 海 城 市 。
1984年5月4日，中共中央、国
务院批转《沿海部分城市座谈
会纪要》。这是中国继设立深圳
等4个经济特区后，对外开放
的又一重大步骤。

近日，宁波、南通、青岛、北
海等地纷纷举办纪念活动，回
顾难忘的这40载。

从 1984 年到 2024 年，首
批沿海开放城市在经济社会发
展、体制机制创新和高水平对
外开放等方面不断迈上新台
阶、焕发新生机。
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▶进入二季度以来，江苏连
云港港加大汽车出口运输力度，
开通汽车运输绿色通道，实行 24
小时不间断作业，加快出口汽车
运输速度。图为日前，在江苏连
云港港东方港务分公司码头，汽
车滚装轮停在泊位装载出口汽车。

王 春摄 （人民视觉）

◀广西壮族自治区北海市
合浦县利用沿海优势，大力发
展水产养殖产业，引导农户通
过开展绿色生态养殖就业增
收。图为合浦县沙岗镇三东村
万亩水产养殖基地。

林启波摄 （人民视觉）


