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周六一大早，北京
三源里菜市场里人声鼎
沸。在入口处有一家咖
啡馆 Grid Coffee，来北
京出差的成都市民小赵
在等他的咸奶萃。“出差
前我就计划着要来这里
打卡，不仅是为了喝咖
啡，更想来这家网红菜
市场逛逛。”

一整柜的西班牙
火腿、常卖断货的日本
小南瓜、装在小盒子里
的可食用鲜花……这
座 1500 平方米的菜市
场里，拥有着来自世界
各地的美食。不仅是外
地游客，本地人也常逛
这家菜市场。北京市民
小陈说，她爱逛三源里
菜市场，是因为这儿总
有意想不到的收获。

菜市场，是一座
城市最具烟火气的地
方；逛市场，是了解一
座城市最好的方式。今
年以来，越来越多的年
轻 人 来 到 菜 市 场“ 打
卡”，一些特色铺位成
为“网红”。

美团、大众点评数
据显示，今年夏天，“菜
市场”搜索量环比增幅
超 120%，相关攻略笔
记数增幅超 110%，评
价数增幅超 170%。小
红书今年推出的“菜市
场漫游指南”话题收获
了超6700万的浏览量，
豆瓣“菜市场爱好者”
小组成员超过15万人。

越来越快的生活
节奏、外卖配送和社区
团购的普及，一度让年
轻人与菜市场“渐行渐
远”。而今，菜市场为啥
成了年轻人的热门打
卡地？菜市场究竟有啥
魅力？

如今的菜市场不再“脏乱差”。北京三源里菜市
场有专人负责监督环境卫生，对店铺的物资摆放都
有明确要求。山东省青岛市南区近年来先后投入
5000多万元对辖区内各大农贸市场进行升级改造，
农贸市场的卫生状况、基础配套等得到明显改善。

菜市场实现了夜市、大集等多种功能叠加。在北
京百姓菜篮子菜市场，不仅能买菜买肉，还能吃到手
工饺子、麻辣烫，甚至能买到手机配件。许多年轻人
下班后来这里买点水果再买份晚饭。在青岛，有的菜
市场在就餐区配备了舞台和电子大屏，周末上演乐
队演出，平日里可供消费者玩乐。

菜市场的趣味不止美食和烟火气，咖啡摊、书
展、艺术展等也是年轻人爱上菜市场的理由。不久
前，Grid Coffee联合《中国奇谭》导演胡睿在北京三
源里菜市场举办了一场“云南奇谭特展”，参观者在
各个摊位集齐印章后可兑换限定冰箱贴和新品咖
啡试饮。三源里菜市场一位奶酪铺店主说：“这几
年，有艺术家前来办展，有作家来开新书发布会，有
经济学家来开经济学小课堂。”最出圈的，是2021年
普拉达把快闪店搬进上海乌中市集，吸引了大批年
轻人前去打卡，打响了乌中市集的知名度。

除了品牌跨界活动，社交平台又进一步扩大了
菜市场知名度。在小红书平台上，网友们热情分享
着逛菜市场的心得体会。“可以看到雪山下丽江的
忠义市场”“连逛大理北门菜市场3天”“打卡合肥九
华山路菜市场”……一篇篇笔记，吸引着人们前去
一探究竟。刚从延吉旅游回来的北京市民小魏说：

“我们在小红书上看到了关于延吉水上市场、西市
场的帖子，去了之后发现确实很有意思，可以沉浸
式体验当地人的生活，又能买到最具地方特色的食
物和伴手礼。”

刚出锅的糖炒栗子、红彤彤的草莓、一盒可
实用鲜花，在三源里菜市场里，一对年轻情侣收
获满满：“我们现在几乎每周都会来这里逛逛，喝杯
咖啡，再买点水果、零食，
这已经成为我们的周末
固定行程之一。”

无论是外出旅游，还
是周末出行，干净整洁又
功能丰富的菜市场都已
成为一大热门目的地。
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巨量资金支持“保基本民生、保工
资、保运转”

奖补资金是指中央财政设立的一般性转移支付资金，
主要用于激励引导地方保障基层“三保”等必要支出需求，
奖励地方改善县级财力均衡度、加强县级财政管理。

此次财政部向各地下达 2023 年奖补资金预算，明确用
于保障县级财政平稳运行，支持“三保”（保基本民生、保工
资、保运转）。

根据资金预算分配表，2023 年奖补资金预算数为 4107
亿元，比2022年执行数增长8.7%。其中，已提前下达3541亿
元、本次下达 566亿元。同时，为提高预算完整性，加快支出
进度，财政部提前下达2024年奖补资金，待2024年预算年度
开始后，按程序拨付使用。

下达 2023 年奖补资金预算当日，财政部公布了修订后
的《办法》。记者注意到，修订前的《办法》中“三保”排序为“保
工资、保运转、保基本民生”。修订后，“保基本民生”超过“保
工资”“保运转”，被提到首位。

中国财政科学研究院财政与国家治理研究中心研究员
赵福昌在接受本报记者采访时表示，新版《办法》总则中将
保障基层政府落实各项“民生政策”改为“基本民生政策”，从
一个侧面体现了强化奖补资金管理的政策导向。

具体看，“保基本民生”的表述更为具体，明确基本民生
支出“主要包括落实教育、社会保障、卫生健康等领域国家统
一制定的政策，重点保障以人员或家庭作为直接补助对象的
民生补贴类项目，以及有明确保障范围和标准的基本公共服
务事项”。

在“保工资”方面，明确财政供养人员经费“包括国家统
一出台的基本工资、奖金和津贴补贴，规范的地方津贴补贴、
事业单位绩效工资、工资性附加支出和离休人员离休费等项
目”，删去“养老保险支出”，并在“地方津贴补贴”之前冠以定
语、变为“规范的地方津贴补贴”。

在“保运转”方面，进一步明确运转经费“包括县级机
关事业单位自身运转、完成日常工作任务所发生的公用经
费支出”。

赵福昌认为，此次修订厘清了“基本民生支出”的范围和
标准，引导基层“三保”工作在“应保尽保”的同时，科学评估
并充分考虑地方财政承受能力，做到“尽力而为、量力而行”，
体现了基本公共服务均等化的应有之义。

向基层和困难地区倾斜

奖补资金怎样奖？怎样补？
在资金分配和预算下达方面，财政部明确，主要根据

县级“三保”等必要支出需求、省级财政调控努力程度、财
政管理绩效及特殊因素等，采用因素法对省级财政分配县
级基本财力保障机制奖补资金。

赵福昌认为，“综合系数”是调整后的新亮点。为支持地
方提高县级基本财力保障水平，财政部按照一定比例，对县
级财政“三保”等必要支出需求，结合综合系数给予补助。“按
照各个地区的财政困难程度、‘三保’支出占财力比重、人口
等测算得出综合系数，作为对县级财政‘三保’等必要支出的
补助标准，并加强相关转移支付的统筹衔接，有效提升了资
金分配的科学性。”赵福昌说。

同时，为改善县级财力分布横向、纵向的均衡度，缩小县
域间财力分布差异，奖补资金将对努力改善县级财力均衡度
的地区给予奖励。一是按照各地县级财力均衡度进行横向奖
励，重点奖励均衡度较高的地区；二是将各地年度间县级财
力均衡度进行纵向比较，对改善的地区予以纵向奖励。

奖补资金还引导地方提高县级财政管理水平。财政部
明确，将依据县级财政管理绩效综合评价结果，在规范预
算编制、加强执行管理、增强财政可持续性等方面予以奖
励。《办法》同时规定，对落实党中央、国务院有关精神的特
定区域和事项，包括“巩固和拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴
有效衔接、重大减收增支等”，通过定额补助等方式给予阶

段性支持。在旧版《办法》中，对上述事项的表述为“深度贫
困地区脱贫攻坚、落实重大减税降费政策等”。

奖补资金比重动态调整。具体操作上，以县级基本财力
保障机制奖补资金平均增长率为基准，对超过（或低于）基准
增长率一定幅度的地方适当调减（或调增）奖补资金额。

“在奖励机制设计上，修订后的《办法》既鼓励地方改善
县级财力均衡度，也引导地方加强对‘三保’保障压力较大地
区的倾斜支持，体现了奖补资金作为一般性转移支付资金的
设立初衷。”赵福昌说。

财政收入恢复增长，为基层公共管
理及服务提供支撑

今年以来，中国经济总体回升向好，带动地方财政收入
保持恢复性增长。1-10月，地方一般公共预算收入101624亿
元，同比增长8.8%。31个省份收入均实现正增长，其中14个
省份保持两位数增长。财政收入的恢复增长为基层政府实施
公共管理、提供基本公共服务、落实各项基本民生政策提供
了支撑。

保障基层政府的基本财力需要，不仅需从“开源”上着
力，也需在“节流”上下功夫。

新版《办法》充分体现了这一思路。例如，《办法》采取逆
向激励方式，重申了人员控制的扣款情形：“对不切本地实

际违规增加财政供养人员或财政管理出现重大失误的地
区，予以扣款。”

如何管好用好这笔超4100亿元的资金？
细化落实分级责任制——县级财政部门负责管理、安排

和使用本地区奖补资金，科学统筹自有财力和上级补助，强
化预算管理，动态评估本地区“三保”运行情况。同时，省市财
政部门负责对下测算分配奖补资金，对困难县区适当加大补
助力度、给予资金调度支持。

筑牢风险应急处置“防护墙”——省级财政部门负责针
对可能发生的“三保”风险事件做实应急处置预案。省市财政
部门负责动态监测基层财政运行，确保“三保”风险早发现、
早报告、早处置。县级财政部门对出现或预计可能出现的风
险事件，及时报告上级财政部门。

赵福昌表示，《办法》提出“县级为主，市级帮扶，省级兜
底”的原则，要求县级财政部门负“三保”保障主体责任、省市
财政部门负兜底帮扶责任，并从预案制定、动态监测、发现报
告等环节完善“三保”风险处置机制。“分级责任制明确了各级
财政部门的管理职责，有助于进一步推动省以下财政体制改
革落实落细、建立县级基本财力长效保障机制。”赵福昌说。

奖补资金要花在“刀刃”上。财政部要求，省级财政部门
要督促指导市县落实“三保”保障分级责任体系；地方各级财
政部门编制年初预算要优先使用稳定财力足额保障“三保”
需求，硬化预算执行约束，健全风险处置预案，切实筑牢兜实
基层“三保”底线。

财政部修订中央财政县级基本财力保障机制奖补资金管理办法——

4100亿元奖补资金投向基层“三保”
本报记者 汪文正

今年以来，中国地方财政特别是县级财政的
平稳运行备受关注。近日，财政部向各地下达
2023年县级基本财力保障机制奖补资金（以下简
称“奖补资金”）预算，累计超41 00亿元，支持部
分运行困难的县级财政。同期，财政部公布修订

后的《中央财政县级基本财力保障机制奖补资金
管理办法》（以下简称《办法》）。

41 00亿元奖补资金如何用好、管好？时隔
4年，财政部再次修订奖补资金管理办法，有何
调整？

刹车、急转、避障……最近，随着气
温走低，在内蒙古自治区牙克石市高新区
冬季汽车测试现场，一辆辆汽车正整齐列
队，等待接受车辆耐寒性能的测试和检
验。参与耐寒测试的车辆，不乏来自比亚
迪、吉利、理想等知名车企的最新产品。

据了解，耐寒测试是汽车设计、研发、生
产、制造的重要一环，关乎着汽车的品质和
可靠性。牙克石市冬季平均气温低至-24℃，
最低气温低至-50℃，冰封期长达6个月。漫
长的严冬为高寒环境下工业品暴露检测实
验创造了优质条件。为此，当地依托汽车寒
区测试条件，多措并举释放优势汇聚人才、
培养人才、成就人才，吸附一批以高寒为特
色的汽车测试领域国家中心项目，柔性引
才为以产引才送去“东风”。

“为推动人才链与产业链创新链竞合，

我们着力提升牙克石市冬季汽车测试检测
产业链保有量，现已举办全国性量产车性能
大赛5届、汽车先进测试技术研讨会3期，推

动冬季汽车测试市场占有率达 30％。”说到
汽车冬季测试产业，牙克石市高新区科技创
新中心副主任李光涛信心满满地介绍。

在当地各项人才引进政策的支持下，
牙克石市冬季汽车测试产业快速崛起，德
国博世集团、中国汽车技术研究发展中
心、瑞典埃特姆公司等国内外汽车测试企
业竞相入驻。2021 年初，国家级高寒机动
车质量监督检验中心——中汽研汽车检验
中心（呼伦贝尔）有限公司建成，填补了中
国高寒环境下机动车质量检验检测空白。

“凭借着丰富的冰雪资源等区位优势，
我们成功引入多家车企，近几年共接待国内
外工程师、客户 8 万余人次，推动第三产业
增加值4.4513亿元，实现了变‘冰天雪地’为

‘金山银山’。”李光涛说。
如今，牙克石市依托冰雪资源优势，实

施“企业人才赋能计划”，发挥平台对各类人
才的吸引力，加大平台高地建设力度，新增
国家级高新技术企业2家，建成自治区级工
程技术研究中心 1 家、企业研究开发中心 7
家，年均吸引国内外工程师和技术人员逾万
人。同时，随着汽车耐寒测试产业发展的兴
旺，更多人才涌入也带动了冰雪旅游、林下
种植等产业的发展。加大人才“留量”，提升
发展“增量”，最终为当地高质量发展提供了
高品质保障。

内蒙古牙克石市：

汽车冬季耐寒测试产业火热
李 波 唐舜尧

内蒙古牙克石市：

汽车冬季耐寒测试产业火热
李 波 唐舜尧

▲ 安徽省安庆市岳西县近年加大
对养老服务事业的投入力度，不断完
善配套设施，提升养老服务水平。图
为岳西县福满园养老中心一瞥。

吴均奇摄 （人民视觉）

▶ 江西省抚州市南丰县积极探索
“社区+托育机构”合作方式，强化财政
支持，推动完善 3岁以下普惠型婴幼儿
照护服务，解决当地居民“托幼难”问
题。图为南丰县一家普惠型托幼园内，
孩子们在老师陪伴下玩游戏。

朱海鹏摄 （人民视觉）
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消费者在中新天津生态城第三社区中心菜市
场内选购食材。 新华社记者 赵子硕摄


