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说起山东龙口，很多人会想到“龙口
粉丝”，但作为山东省首批省级上市公司孵
化聚集区试点城市，龙口市正在打造具有
县域特色的“资本聚集”高地。目前，龙
口拥有境内上市公司 11 家，居山东省县域
第一名，2022 年末上市公司总市值超过千
亿元。

金融机构聚集，产业集群壮大

龙口联合化学股份有限公司是一家致力
于有机颜料和挤水基墨研发、生产与销售的
公司，被工信部评为第六批制造业单项冠
军、第三批专精特新“小巨人”企业。随着
业务发展，上市逐渐进入公司议程。联合化
学董事长李秀梅坦言，虽然企业早早启动了

上市程序，但由于资金压力大，使得上市进
程一度推进缓慢。

近年来，龙口市强调引入金融“活水”，
润泽实体经济。龙口市聚焦锻造企业优势，
打造“十大产业链条”，推动高端化工、数字
及信息技术、生物医药等实现率先突破。《龙
口市推动金融业高质量发展的实施方案》 等
支持政策相继出台。

在政府政策支持下，联合化学获得两只
基金投资，企业开启了上市快车道。“基金机
构的进入，不仅给企业带来了资金，还引入
了先进的管理经验，帮助企业解决了上市过
程的很多问题。”李秀梅说，有了基金机构支

持，公司仅用两年多时间就完成了股份制改
造、在深交所创业板上市，去年首发募集资
金约 3 亿元，企业发展进入新阶段。在辖区
上市公司带动下，龙口市产业链条不断提
升，产业集群不断壮大。

目前，金融机构加速聚集龙口，全市拥有
各类金融业机构 83 家，区域股权交易市场挂
牌企业18家，产业基金18只，形成山东省内独
具特色的资本市场助力县域经济发展模式。

筑好“金融巢”，引得金凤凰

4 月初，龙口市召开基金赋能龙口高质

量发展大会，重点签约20个项目，签约基金
规模114.27亿元。

华盖宁远医疗健康母基金及子基金是此
次签约的项目之一。成立于2012年的华盖资
本，是国内深耕生物医疗、科技领域的机构
之一。未来，华盖宁远母基金将为龙口市东
海生命科学产业园引入最少 3 个生物医药项
目，实现产值50亿元。

龙口市金融服务中心主任纪学伟表示，
基金作为金融行业的重要组成部分，是整合
区域内政策、资金、人才、技术、市场等要
素的重要金融工具，既能帮助企业解决融资
难题，又能帮助企业规范管理。

山东道恩模塑有限公司是一家从事模
具、家用电器研发、制造、销售为一体的企
业。道恩模塑董事长于晓宁介绍，企业积
极引入战略投资者后，实现资源共享，优
化股权结构，提升了自身经营活力和经营
效益。去年，道恩模塑成功入选山东省专
精特新企业。

筑好金融巢，引得金凤凰。近年来，
为 推 动 当 地 企 业 上 市 ， 龙 口 市 出 台 一 系
列政策举措，包括上市规范补助、上市后
政策再扶持等。龙口已筛选培育 50 家企业
进入后备梯队，并 支 持 上 市 公 司 通 过 收
购、兼并等多种形式，推动产业资产和资
源整合。

龙口市委副书记、市长李万平表示，龙
口市将全力做好以产业基金促产业、引项
目、扩投资等各项工作，建链、延链、补
链、强链，推动产业集聚发展，让更多企业
在龙口蓬勃发展、不断壮大。
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整合各方力量——
列清单对接居民需求

“大娘，最近咋样，吃住都好不？有
啥困难没？”

“好哇，心里可敞亮啦！”
阳光明媚，微风拂面，记者跟随永昌

街道党办主任孙艺伦走进居民王世杰老人
家中，迎面是老人家灿烂的笑脸。在街道
办的帮助下，老人的旧屋子进行了简单装
修，面目一新。

老人拉着记者的手，介绍得仔细：
“以前这墙啊，直往下掉渣，屋子旧得不
像样。去年快过年时，社区来了好多人给
我们拾掇房子。墙抹平了，贴上米色墙
纸，地上铺上地板革，全屋换上明亮的
灯，厨房新吊了棚……你看现在，多干净
多亮堂！”

79 岁的王世杰和 50 多岁双腿残疾卧
床的儿子一起生活。“以前，对生活困难
的低保户，我们通常是逢年过节送米面
油。但是通过调查发现，低保户挺希望改
善生活环境的。”孙艺伦说，于是我们就在
项目清单中列上了“旧屋换新颜”项目。

项目清单是什么？“我们走家入户做
调研，每年都根据居民需要列出民生项目
清单。”孙艺伦介绍。

民生清单项目化，项目完成靠大家。
永昌街道党工委积极联系企事业单位，整
合小区方方面面的力量，推动成立机关企
事业单位联盟、社会组织联盟、小商户联
盟、居民自治联盟、志愿者联盟，形成

“人人为我、我为人人”的服务理念，完
善基层微治理。

“我们以‘项目化’的形式将居民需
求与各联盟单位的资源对接，去年共实施
了 154个为民服务项目。各个联盟单位根
据自身特长来认领。认领后剩下的项目则
由社区兜底完成。”永昌街道党工委书记
刘丽香介绍，王世杰老人享受的“旧屋换
新颜”项目由志愿者团队完成。在永昌街
道，有 23 个志愿者团队，三天两头到社
区开展志愿服务活动。

走在永昌街道街巷中，记者发现，虽
然有许多老楼，但给人的感觉很干净。

孔雀院小区让记者眼前一亮。这个小
区由 6 栋散旧楼组成，以前整体老旧脏
乱。2022年，朝阳区文联认领了这个小区
的美化亮化民生项目，组织一批画家在老
楼栋里精心创作，进行了以传统文化为内
容的彩绘。

“大家开心极了，为画家送水送饭。”
居民李大爷说，“为了与壁画风格配套，
街道还给小区门厅铺了地毯，植树种花。
现在，居民特别爱护小区，一片纸都不往
地上扔。”昔日“老破小”如今成了附近
有名的网红小区。

改革管理体制——
“短平快”解决“老大难”

“这里过去是个露天小市场，从早到
晚，占着居民公用地，噪音大，有安全隐
患，附近居民意见大，但多年来一直无法
根治。”在永昌街道义和路附近，刘丽香
边走边向记者介绍，“2022 年，街道综合
执法大队出手，各部门形成合力，彻底拆
除，还道于民。”附近居民姜萍向记者
说：“小市场拆除后，管理也跟上了，现
在可干净了！”

治理效能的提升源于有力的改革举
措。2019年以来，永昌街道参照省级街道
职责清单，梳理细化责任事项 131项，其

中部门主责、街道配合事项 67 项，街道
主责、部门配合事项 36 项、“街道吹哨、
部门报到”事项 28 项，实现职责总量
清、担责事项清、履责主体清。

通过一系列改革，刘丽香感受到了两
大改变，一个是事权明晰了，另一个是工
作有了抓手。“之前街道是个筐，啥事都
往里装，现在由专业部门干专业事。”在
基层工作多年，刘丽香对街道体制改革的
成果赞不绝口。

明责、赋权、扩能，使街道从“行政
末梢”加速向“治理枢纽”转变。永昌街
道管理体制改革，还大幅提升了街道党工
委统筹协调能力，使职能部门由原来的

“围着上级转”转变为“围着基层转”。
“综合执法力量进街道，使得街道有

了解决事情的抓手。”跟着刘丽香的脚步，
记者走进了永昌街道一楼办事大厅。向右
拐，有一间宽敞明亮的大办公室。“这就是
我们办事的抓手。”刘丽香笑着说。

在这个大办公室里，区城建、司法、
行政执法等 10余个部门一起办公。“2021
年底，各职能部门整合到一起成立了综合
执法大队，在街道驻扎办公，人员在使用
上实行双重管理。综合执法大队干得好
坏，由街道评判。”刘丽香说，原来是单兵作
战，现在综合执法，解决问题“短平快”。

过去的痛点难点，现在迎刃而解。
“‘僵尸车’长时间占用公共道路和停
车 场 ， 以 前 一 直 是 个 ‘ 老 大 难 ’。 现
在，综合大队现场执法，成效明显。”刘
丽香说。

在永昌街道一楼办事大厅，刘丽香遇
到了前来办事的居民张连修。“俺们小区
的‘睦邻综合厅’改造得差不多了，刘书
记啥时候来看看呢？”张连修热情地跟刘
丽香打招呼。

“睦邻综合厅”是什么？张连修向记
者介绍说，他居住的小区有个自行车棚，
是小区的“百姓说事点”，在这里，大家
事大家议，如今车棚正升级改造成“睦邻
综合厅”。搭建“睦邻综合厅”，是永昌街
道的一项居民自治共治举措。

在永昌街道，各社区居委会下设人民
调解委员会、治安保卫委员会等5个委员
会，分别由社区“两委”成员牵头，动员
有相关专长或有威望、有号召力的社区党
员、居民代表参与，形成社区党组织领导
下的协商共治格局。永昌街道还全面推行
社区“四步议事工作法”，即社区党组织
提议、社区“两委”商议、党员和群众代
表审议、社区公示决议，推动实现民事民
议、民事民决、民事民办。2022年，永昌
街道共开展 32 次议事协商，让屋顶漏
水、下水堵塞、邻里纠纷等多种烦心事不
出社区、就地化解。

搭建智慧平台——
网格治理效能提升

“海雨啊，忙着
呢？最近又发现啥
问题没有？”刘丽香
把几位网格长、联盟
单位代表和快递小
哥等请到街道办，开
了个小座谈会，一起
议事。

孙 海 雨 是 一 名
快递小哥。一天早
上6点，他看到马路
中间有一堆建筑垃
圾，于是停下车拍
照，然后将照片上
传 到 “ 朝 阳 小 哥 E
点通”。不到一个小
时，垃圾就被清运

干净。“传上去就好使，还是很有成就感
的。”孙海雨说。

刘丽香告诉记者，永昌街道依托朝阳
区政数局创新建立基层治理数字化平台，
整合“社管通”“朝阳三长E点通”“随手
拍”等平台，打造信息化综合管理系统。
发动居民群众通过线上、线下多渠道参与
到基层治理中，并给予居民“积分兑换”
的激励。

外卖员穿梭大街小巷、服务千家万
户，是流动的“哨兵”。朝阳区引导外卖
骑手、快递小哥注册“朝阳小哥 E 点通”
小程序，在走街串巷过程中以“随手拍”的
方式，将井盖丢失、下水外溢等身边事及时
反馈给网格长，由街道社区及时处理。

“网格+数字”，让永昌街道的治理效
能明显提升。

永昌街道目前共划分网格 48 个，平
均每个网格 380 户 700 人。网格长由社区

“两委”成员或专职社区工作者担任，楼
栋长、单元长通过居民自荐、群众选举、
组织推荐等方式产生。除去 48 名网格长
外，还有楼栋长493人、单元长924人。

网格长按规定“一日两巡”，街道统
一为网格长配备专属移动终端，可以通过

“社管通”“朝阳三长E点通”等系统，及
时更新居民信息、反馈发现问题。街道
还可以后台查询网格长打卡记录、工作
时间、移动轨迹等信息，作为考核考评
依据。

“问题不出社区，快速解决。”永昌街
道牡丹园社区网格长王梦苏感慨说，“朝
阳三长 E 点通”很实用，让居民更广泛
参与社区治理，也减轻了网格长的工作
负担。

孙艺伦介绍：“通过大数据深度挖掘
和关联研判，能够智能发现处置占道经
营、堆放垃圾等问题，大幅提高基层治理
效能。”

朝阳区委组织部相关负责人表示，我
们加强党建引领城市基层治理体系建设，
大力推动各方面资源和力量下沉，实现治
理基础科学化、治理力量多元化、治理方
式智能化、治理服务亲情化、治理保障机
制化，让街道社区抓治理抓服务有资源有
力量、更精细更智能。

山东省龙口市：

引入金融“活水” 润泽实体经济
彭训文 吕世军 李爱梅
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吉林省长春市朝阳区永昌街道创新基层治理实践，从“行政末梢”加速向“治理枢纽”转变——

跟着街道干部访民情
本报记者 朱思雄 孟海鹰

“上面千条线，下面一根
针。”街道社区工作千头万绪，
当好“小巷总理”不容易。最
近，记者跟随吉林省长春市朝阳
区永昌街道办事处的干部们走家
入户，一道访民情、探民生。

永昌街道位于长春市中心区
域 ， 辖 区 总 面 积 1.97 平 方 公
里，这里老旧居民小区较多，流
动人口和独居空巢老龄人口较
多。但这里管理井井有条，居民
满意度高。这得益于一系列基层

治理创新实践。近年来，按照省
市区三级党委部署，永昌街道进
行街道体系改革攻坚、区域资源
强化统筹、治理体系整合重塑，
一步步把街道这个“行政末梢”
打造成“治理枢纽”。 将
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可贵的成就感
孟海鹰

在永昌街道采访，记者听到很多人说到“成就感”。
快递小哥通过“随手拍”，解决了安全隐患，很有成

就感；居民成为志愿者，为老人把房间粉刷一新，很有
成就感；画家为老旧小区画壁画，得到居民认可，很有
成就感……

永昌街道通过基层治理创新，进一步调动了居民参
与自治的积极性。街道社区为居民搭建的“随手拍”等
平台，让更多人便捷地参与到解决问题的过程中，体会
到成就感，形成基层治理良性循环。

聚沙成塔，集腋成裘，当人人参与，形成合力后，
为民服务各项工作就有了强大的群众基础，许多基层治
理难题便可迎刃而解。

““睦邻综合厅睦邻综合厅””自治小组和居民在协商议事自治小组和居民在协商议事。。

永昌街道的数字化治理平台永昌街道的数字化治理平台。。

社区工作人员和孔雀院小区居民商议小区栽种花卉事宜社区工作人员和孔雀院小区居民商议小区栽种花卉事宜。。

（本文照片均为资料图片）（（本文照片均为资料图片本文照片均为资料图片））

党的二十大报告提出，“江山
就是人民，人民就是江山。中国
共产党领导人民打江山、守江
山，守的是人民的心。”作为基层
社区工作者，我时刻牢记“人民
至上”，全心全意做好社区服务
工作。

我所在的吉林省长春市宽城
区团山街道长山花园社区，充分
发挥社区党员先锋模范作用和社
区党组织的战斗堡垒作用，带动
广大居民积极参与社区共治，建
立起网格长、楼栋长、单元长
（“三长”） 服务体系，通过 10
个网格、24个楼栋党小组、161个
党员家庭户，实现党组织向最基
层延伸，形成“社区党委—网格
党支部—楼栋党小组—党员家庭
户”四级网络体系的党组织全覆
盖，将贴心服务送入每家每户。

我们还建立大党委多元联动
工作机制，成立金融服务站、建
立单元消防站；增建庭院公园；
组建乒乓球协会、书画协会、社
区艺术团、民乐队、舞蹈队等，
丰富居民的精神文化生活。通过
长期持续不断努力，社区居民生
活越来越方便，邻里关系越来越融洽，居民群众的
满意度和获得感不断提升。

服务无止境，居民的需求就是我们努力的方
向。比如，我们社区老年人较多，我们就开办乐龄
食堂；老年人开工资难、走得远，我们就开办金融
服务站；老年人对健康知识有需求，我们就开设健
康指导日。无论是酷暑还是严寒，我们都坚持把可
口的饭菜送到行动不便的老年人家中，老人吃得很
开心，这就是对我们工作的最大鼓励。

党的二十大报告指出：“加强城市社区党建工
作，推进以党建引领基层治理，持续整顿软弱涣散
基层党组织，把基层党组织建设成为有效实现党的
领导的坚强战斗堡垒。”我们深入贯彻党的二十大
精神，积极探索党建引领社区治理的新方式，不断
满足居民新需求，把社区治理效能转化成社区居民
对党和政府的认同感和归属感，让居民的获得感成
色更足、安全感更有保障、幸福感更可持久。

今后我将以更加饱满的热情和更加昂扬的状
态，在为民服务的道路上不断前行，继续提升服务
质量和水平，拓展新的服务项目和种类，与广大居
民 一 起 ，建 设 幸 福
社区、美丽家园。

（作 者 吴 亚 琴
为 党 的 二 十 大 代
表、吉林省长春市
宽城区团山街道长
山花园社区党委第
一书记）


