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水资源短缺已成为制
约中国生态环境质量和经
济社会发展的重要因素。

“十四五”规划和2035年远
景目标纲要中明确提出，
实施国家节水行动，建立
水资源刚性约束制度，鼓
励再生水利用。

区域再生水的循环利
用，一方面能够减少缺水
地区的水资源消耗量，转
变区域内城市和工业企业
的高耗水发展方式，缓解
水资源供需矛盾，同时也
能够显著减少区域内污染
排放量，推进减污降碳协
同增效，为实现“双碳”
目 标 作 出 贡 献 ； 另 一 方
面，再生水调蓄库塘、人
工湿地水质净化工程的建
设能够改善区域内的生态
环境，提高水环境容量，
增加湿地面积，对于保障
生态安全和保护生物多样
性具有重要意义。此外，
做好区域再生水循环利用
工作，还可以在缺水地区
形成一个个大水面，通过
沿河环湖生态修复，有效
提高周边人气，甚至带动
低价值空间形成新的经济
隆起带，显著提升周边群
众的获得感、幸福感、安
全感。

让区域再生水循环利
用充分发挥效能，需要协
同用力，在区域层面统筹
再生水生产、调配、利用
各环节，推动形成污染治
理、生态保护、循环利用
有机结合的治理体系。

传统的再生水回用模
式多在企业内部、距离相
近的企业之间或小范围区
域内，易发生再生水供需
时空不均衡、回用规模和
效率难以提高等问题。区
域再生水循环利用要强调
区域统筹，在区域尺度统
筹再生水生产、调配、利
用各环节，协同推进城市
污水厂、人工湿地、再生水调蓄库塘、再生水管网等建设，
建立区域尺度再生水调配体系；同时要加强部门沟通，做好
政策协同，形成工作合力，破解再生水生产与回用在区域尺
度上不平衡的难题，将水生态环境工程与水利工程有机结
合，通过再生水调配体系联合调度，实现区域内再生水的充
分循环利用，增加区域内水资源总量，提升区域尺度再生水
高效资源化利用水平。

构建再生水调配体系，也是支撑区域再生水循环利用的
必要之举。试点城市应进行区域水资源供需平衡计算，统筹
再生水的生产、调配、利用等环节，拓宽再生水利用渠道，
完善再生水管网设施，将再生水纳入城市水资源统一配置体
系，用于工业生产、市政杂用、生态用水、农业灌溉等用
途。鼓励新建城区规划建设再生水管网，有序推动再生水利
用；鼓励工业园区、用水大户与再生水生产设施运营单位合
作建设再生水管网，签订再生水利用合作协议。

做好区域再生水循环利用这篇文章，还要强化水质监
管，保障区域再生水利用安全。要加强区域再生水循环利用
全过程水质水量监测，严格过程管理和末端监管，确保水质
安全可控；对于纳入市政污水处理设施的工业园区或企业排
水，进行严格评估和监督，特别是要加强污水处理厂和人工
湿地水质净化工程运营管理，防止有害物质进入到再生水调
蓄库塘内。要加强再生水调蓄库塘环境管理，防止再生水水
质恶化，特殊用途再生水利用应进一步处理，以满足相应用
途水质要求。

要不断完善再生水政策，确保工程长效稳定运行。试点
城市应着力完善水资源价格政策，逐步建立健全使用者付费
制度，放开再生水政府定价，由再生水供应企业和用户按照
优质优价的原则自主协商定价。对于提供公共生态环境服务
功能的河湖湿地生态补水、景观环境用水使用再生水的，鼓
励采用政府购买服务的方式，推动区域再生水循环利用。加
大再生水等非常规水源考核权重，将区域再生水循环利用项
目纳入主要水污染物减排量认定范畴。

（作者系山东科技大学副校长）

统
筹
推
进
区
域
再
生
水
循
环
利
用

张

建

统
筹
推
进
区
域
再
生
水
循
环
利
用

张

建

再生水循环利用再生水循环利用，，被认为是破解水被认为是破解水
资源资源、、水环境和水生态水环境和水生态““三水统筹三水统筹””治治
理难题的绿色可持续方案理难题的绿色可持续方案。。日前日前，，生态生态
环境部会同国家发展改革委环境部会同国家发展改革委、、住房和城住房和城
乡建设部乡建设部、、水利部等联合印发了水利部等联合印发了《《关于关于
公布公布 20222022 年区域再生水循环利用试点年区域再生水循环利用试点
城市名单的通知城市名单的通知》，》，明确了首批纳入区明确了首批纳入区
域再生水循环利用试点范围的域再生水循环利用试点范围的 1919 个个
城市城市。。

克服挑战克服挑战，，
缓解供需矛盾缓解供需矛盾

人多水少人多水少，，是中国的基本水情是中国的基本水情。。
中国水资源总量虽然较大中国水资源总量虽然较大，，但人均但人均

水资源量只有世界平均水平的四分之水资源量只有世界平均水平的四分之
一一，，是全球人均水资源最匮乏的国家之是全球人均水资源最匮乏的国家之
一一。。中国的水资源年际变化较大中国的水资源年际变化较大，，南北南北
分布不均分布不均，，与土地资源与土地资源、、人口的空间分人口的空间分
布不相匹配布不相匹配，，使得水资源短缺问题更加使得水资源短缺问题更加
突出突出。。

““中国从中国从‘‘十二五十二五’’时期开始施行时期开始施行
‘‘最严格的水资源管理制度最严格的水资源管理制度’，’，划定用水划定用水
红线红线，，控制用水量增长控制用水量增长，，20122012年到年到20212021
年年，，工业用水量由工业用水量由 13791379 亿立方米下降亿立方米下降
到到 10501050 亿立方米亿立方米，，万元工业增加值用万元工业增加值用
水量由水量由 6565 立方米降低到立方米降低到 2828 立方米立方米，，京京
津冀地区已经接近津冀地区已经接近 1010 立方米立方米，，提前达提前达
到了到了 《《全国水资源综合规划全国水资源综合规划》》 提出的提出的
20302030 年目标年目标。”。”中国人民大学环境学院中国人民大学环境学院
教授教授、、低碳水环境技术研究中心主任王低碳水环境技术研究中心主任王
洪臣表示洪臣表示，，与此同时也要看到与此同时也要看到，，工业进工业进
一步增长一步增长、、城镇化率稳步提升城镇化率稳步提升、、粮食稳粮食稳
产高产产高产、、生态环境持续改善等各领域用生态环境持续改善等各领域用
水需求持续上升水需求持续上升，，水资源供需矛盾亟待水资源供需矛盾亟待
破解破解。。

有鉴于此有鉴于此，，中国对黄河中国对黄河、、淮河淮河、、海海
河等流域提出了河等流域提出了““以水定城以水定城、、以水定以水定
地地、、以水定人以水定人、、以水定产以水定产”，”，建立起水建立起水
资源刚性约束制度资源刚性约束制度。。

““我国水资源紧缺我国水资源紧缺，，污水再生利用污水再生利用
水平却不高水平却不高，，大多数污水处理厂的出水大多数污水处理厂的出水
水质已处理到常见鱼类稳定生长的程水质已处理到常见鱼类稳定生长的程
度度 ，， 却 没 有 得 到 有 效 利 用却 没 有 得 到 有 效 利 用 ，， 十 分 可十 分 可
惜惜。”。”生态环境部水生态环境司负责人生态环境部水生态环境司负责人
表示表示，“，“党的二十大报告指出党的二十大报告指出，‘，‘协同推协同推
进降碳进降碳、、减污减污、、扩绿扩绿、、增长增长’，’，这也是这也是
新时期水生态环境保护的总要求新时期水生态环境保护的总要求。。为为
此此，，要着力构建污染治理要着力构建污染治理、、循环利用循环利用、、
生态保护有机结合的治理体系生态保护有机结合的治理体系，，开展区开展区
域再生水循环利用试点就是体现了这一域再生水循环利用试点就是体现了这一
要求要求。”。”

纵观解决水资源紧缺问题的国际经纵观解决水资源紧缺问题的国际经
验验，，包括污水再生利用在内的非常规水包括污水再生利用在内的非常规水
资源开发利用是较好的途径资源开发利用是较好的途径，，以色列以色列、、
新加坡等缺水国家都有开发利用非常规新加坡等缺水国家都有开发利用非常规
水资源的可借鉴之处水资源的可借鉴之处。。

区域再生水循环利用是在重点排污区域再生水循环利用是在重点排污
口下游口下游、、河流入湖河流入湖 （（海海）） 口口、、支流入干支流入干
流处等关键节点因地制宜建设人工湿地流处等关键节点因地制宜建设人工湿地
水质净化等工程设施水质净化等工程设施，，对处理达标后的对处理达标后的
排水进一步净化改善后排水进一步净化改善后，，在一定区域统在一定区域统
筹用于生产筹用于生产、、生态生态、、生活的污水资源化生活的污水资源化
利用模式利用模式。。

““从区域角度统筹推动再生水循环从区域角度统筹推动再生水循环
利用利用，，将再生水纳入区域水资源调配将再生水纳入区域水资源调配
体系体系，，能够实现再生水梯级能够实现再生水梯级、、多元化多元化
利用利用，，提高水资源利用效率提高水资源利用效率，，加快转加快转
变高耗水发展方式变高耗水发展方式，，缓解工业用水缓解工业用水、、
农 业 用 水农 业 用 水 、、 城 市 供 水城 市 供 水 ‘‘ 争 抢争 抢 ’’ 地 表地 表
水水、‘、‘挤占挤占’’生态用水的矛盾生态用水的矛盾。”。”生态生态
环境部环境规划院党委书记环境部环境规划院党委书记、、副院长副院长
陆军说陆军说。。

协同发力协同发力，，
改善生态环境改善生态环境

推进再生水循环利用推进再生水循环利用，，要在要在““协协
同同””上发力上发力。。

清华大学环境学院教授清华大学环境学院教授、、国家环境国家环境
保护环境微生物利用与安全控制重点实保护环境微生物利用与安全控制重点实
验室主任胡洪营认为验室主任胡洪营认为，，区域再生水循环区域再生水循环
利用涵盖污水收集利用涵盖污水收集、、污水处理污水处理、、达标尾达标尾
水净化水净化、、再生水调蓄和区域配置再生水调蓄和区域配置、、再生再生
水利用等多个环节水利用等多个环节，，涉及国土规划涉及国土规划、、生生
态环境态环境、、供水排水供水排水、、水资源调配水资源调配、、财税财税
金融等多个领域金融等多个领域，，是一个跨部门是一个跨部门、、多领多领
域协调联动的系统工程和综合举措域协调联动的系统工程和综合举措。。因因
此此，，区域再生水循环利用系统的建设完区域再生水循环利用系统的建设完
善和稳定运行善和稳定运行，，离不开试点城市党委政离不开试点城市党委政
府统筹全局府统筹全局、、高位推动高位推动，，离不开各相关离不开各相关
部门的沟通协作部门的沟通协作、、政策协同政策协同。。

的确的确，，统筹规划城镇供水设施统筹规划城镇供水设施、、排排
水设施水设施、、污水再生利用设施的建设改造污水再生利用设施的建设改造
和水生态环境保护和水生态环境保护，，哪一项都不能靠哪一项都不能靠

““单打独斗单打独斗””完成完成，，需要一体化建设和需要一体化建设和
一体化运营一体化运营。。

再生水怎么用再生水怎么用？？水质怎么样水质怎么样？？现在现在
已有一些城市进行了有益的探索已有一些城市进行了有益的探索。。

山东省聊城市阳谷县山东省聊城市阳谷县，，将污水厂尾将污水厂尾
水排入人工湿地净化后水排入人工湿地净化后，，利用周边水系利用周边水系
调蓄调蓄，，供工业企业使用供工业企业使用，，每年可减少引每年可减少引
黄河水黄河水1515%%，，同时增加水域面积同时增加水域面积4747万平万平
方米方米、、活水河段活水河段1616公里公里。。

““人工湿地水质净化工程作为区域人工湿地水质净化工程作为区域
再生水循环利用的关键环节再生水循环利用的关键环节，，既能发挥既能发挥
生态净化功能生态净化功能，，降低水体污染负荷降低水体污染负荷，，促促
进河湖水生态环境质量提升进河湖水生态环境质量提升，，又能促进又能促进
水生态系统在结构和功能上自我恢复和水生态系统在结构和功能上自我恢复和
修复修复，，改善生物多样性改善生物多样性，，实现良性循实现良性循
环环，，还构建了优美的生态景观还构建了优美的生态景观，，推动形推动形
成人水和谐的绿色空间成人水和谐的绿色空间。”。”陆军说陆军说。。

北京新凤河流域通过人工湿地提北京新凤河流域通过人工湿地提
质质、、再生水生态补给再生水生态补给，，保障了河道生态保障了河道生态
基流基流，，河道植被由原先单一品种的荷花河道植被由原先单一品种的荷花
发展到发展到 2828 种水生植物种水生植物，，植被覆盖度由植被覆盖度由
1010%%提升到提升到 4040%%，，鱼类鱼类、、鸟类种类和数鸟类种类和数
量也逐渐增多量也逐渐增多，，水生态健康综合指数达水生态健康综合指数达
到到““健康健康””等级等级。。

同济大学环境科学与工程学院教同济大学环境科学与工程学院教
授授、、城市污染控制国家工程研究中心主城市污染控制国家工程研究中心主
任戴晓虎建议任戴晓虎建议，，可以探索产城融合利用可以探索产城融合利用

模式模式，，将区域内跨行业再生水生产运营将区域内跨行业再生水生产运营
单位合作与用水系统集成优化单位合作与用水系统集成优化，，构建再构建再
生水管网生水管网，，实现河道与水网片内沟渠有实现河道与水网片内沟渠有
效连通和循环流动效连通和循环流动，，改善城乡水环境改善城乡水环境，，
减少常规水资源取用量减少常规水资源取用量，，形成可复制推形成可复制推
广的废水高效循环利用新模式广的废水高效循环利用新模式。。同时同时，，
要利用大数据要利用大数据、、云计算等信息技术云计算等信息技术，，建建
立区域再生水循环利用智慧管理平台立区域再生水循环利用智慧管理平台，，

形成感知形成感知、、监测监测、、预警等能力预警等能力，，提升再提升再
生水循环利用的数字化管理生水循环利用的数字化管理、、网络化协网络化协
同同、、智能化管控水平智能化管控水平。。

减污降碳减污降碳，，
助力高质量发展助力高质量发展

在实现碳达峰碳中和目标的背景在实现碳达峰碳中和目标的背景
下下，，推动水污染防治工作实现减污降碳推动水污染防治工作实现减污降碳
协同增效已经成为必然协同增效已经成为必然。。陆军表示陆军表示，，区区
域再生水循环利用是减污降碳协同增效域再生水循环利用是减污降碳协同增效
的有效举措的有效举措，，也是集约节约利用水资也是集约节约利用水资
源源、、加快区域发展绿色转型的重要举加快区域发展绿色转型的重要举
措措，，通过人工湿地水质净化工程营造的通过人工湿地水质净化工程营造的
良好生态系统具有可观的经济价值良好生态系统具有可观的经济价值，，可可

带动周边生态种植养殖等产业发展带动周边生态种植养殖等产业发展，，甚甚
至形成新的经济隆起带至形成新的经济隆起带。。

山东省济宁市南四湖流域通过实施山东省济宁市南四湖流域通过实施
人工湿地工程人工湿地工程，，在改善湖区水质的同在改善湖区水质的同
时时，，推动了生态养殖业的恢复推动了生态养殖业的恢复，，带动了带动了
互联网营销互联网营销、、文旅等相关产业的发展文旅等相关产业的发展，，
湿地种植的芦竹湿地种植的芦竹、、芡实芡实、、莲藕等作物还莲藕等作物还
为农民增加了收入为农民增加了收入。。其中其中，，微山湖已成微山湖已成
为全省乃至全国湿地类生态旅游的精品为全省乃至全国湿地类生态旅游的精品
和热点和热点，，电子商务与微山湖特色产业融电子商务与微山湖特色产业融
合发展步伐加快合发展步伐加快，，20212021年电商零售额达年电商零售额达
到到77..22亿元亿元，，增长增长4747%%。。

若是走进葭沚老街若是走进葭沚老街，，你会发现这里你会发现这里
是一个是一个““水上葭沚水上葭沚”，”，以人工水系重现以人工水系重现
了江南特色的生态水景观了江南特色的生态水景观。。平均每天平均每天
100100 吨的景观水吨的景观水，，都是来自浙江省台州都是来自浙江省台州
市椒江再生水有限公司市椒江再生水有限公司，，是污水处理后是污水处理后
的再生水的再生水。。

近年来近年来，，椒江区积极发挥再生水多椒江区积极发挥再生水多
维价值维价值，，不仅解决了污水处理难题不仅解决了污水处理难题，，也也
为河湖生态补水为河湖生态补水、、黑臭水体治理提供了黑臭水体治理提供了
有力支撑有力支撑。。这些再生水大部分用于城区这些再生水大部分用于城区
河道生态补水河道生态补水，，其余用于工业企业用其余用于工业企业用
水水，，以及景观用水以及景观用水、、园林浇灌等园林浇灌等。。

在胡洪营看来在胡洪营看来，，污水厂达标尾水经污水厂达标尾水经
进一步净化后进一步净化后，，作为再生水循序用于生作为再生水循序用于生
态补给和生产生活态补给和生产生活，，实现了水的串联利实现了水的串联利
用用，，从而提高了用水效率从而提高了用水效率，，有助于解决有助于解决
生态生产生活生态生产生活““三生争水三生争水””问题问题。。该模该模
式实现了区域内水的式实现了区域内水的““闭路闭路””循环循环，，在在
减少新水取用的同时减少新水取用的同时，，开辟了稳定的开辟了稳定的

““第二水源第二水源”，”，可以显著提高水资源利用可以显著提高水资源利用
效率和供水系统韧性效率和供水系统韧性，，支撑社会经济的支撑社会经济的
绿色低碳和高质量可持续发展绿色低碳和高质量可持续发展。。

生态环境部水生态环境司负责人表生态环境部水生态环境司负责人表
示示，，此次开展区域再生水循环利用试此次开展区域再生水循环利用试
点点，，可以带动周边区域开发和生态环保可以带动周边区域开发和生态环保
产业发展产业发展，，闯出降碳闯出降碳、、减污减污、、扩绿扩绿、、增增
长协同推进的新路长协同推进的新路，，实现经济增长实现经济增长、、山山
川增绿川增绿、、产业增效产业增效、、群众增收群众增收。。

图①图①：：俯瞰宁夏回族自治区银川市俯瞰宁夏回族自治区银川市
阅海国家湿地公园阅海国家湿地公园，，蓝天和清澈的湖水蓝天和清澈的湖水
形成了一幅生态美景形成了一幅生态美景。。

袁宏彦袁宏彦摄摄 （（人民图片人民图片））
图②图②：：甘肃张掖黑河湿地国家级自甘肃张掖黑河湿地国家级自

然保护区位于黑河中游然保护区位于黑河中游，，近年来近年来，，张掖张掖
市市通过实施黑河湿地生态保护修复工通过实施黑河湿地生态保护修复工
程程，，统筹推进水生态和水环境综合治统筹推进水生态和水环境综合治
理理，，让水更清让水更清、、岸更绿岸更绿、、景更美景更美，，为市为市
民打造了美丽生态家园民打造了美丽生态家园。。

王王 将将摄摄 （（人民视觉人民视觉））
图③图③：：海南省海口市江东新区地埋海南省海口市江东新区地埋

式水质净化中心式水质净化中心，，地下是污水处理设地下是污水处理设
施施，，地上是湿地公园地上是湿地公园。。

康登淋康登淋摄摄 （（人民图片人民图片））

区域再生水 循环用起来
本报记者 刘发为
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新征程·新步伐

陕西省西安市航天基地水生态循环公园。
新华社记者 李一博摄


