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组建国家金融监督管理总局

在此次改革中，国家金融监督管理总局
的组建备受海内外关注。新加坡《联合早报》报
道认为，组建国家金融监督管理总局是“最重
磅的调整”，意味着相关职能将更加专注与高
效。美国彭博新闻社网站刊文称，中国组建
一个新的国家金融监管机构是这次改革的一
个主要亮点，也是使中国经济更加自立和更
具韧性的一部分。

据介绍，国家金融监督管理总局在中国
银行保险监督管理委员会基础上组建，同时
将中国人民银行对金融控股公司等金融集团
的日常监管职责、有关金融消费者保护职
责和中国证券监督管理委员会的投资者保护
职责划入。

改革后，国家金融监督管理总局作为国
务院直属机构，统一负责除证券业之外的金
融业监管，强化机构监管、行为监管、功能
监管、穿透式监管、持续监管，统筹负责金
融消费者权益保护，加强风险管理和防范处
置，依法查处违法违规行为。

同时调整的还有中国证券监督管理委员
会。中国证监会由国务院直属事业单位调整
为国务院直属机构，以强化资本市场监管职
责。原本由国家发改委承担的企业债券发行
审核职责，划入证监会，由证监会统一负责
公司（企业）债券发行审核工作。

中国人民大学中国普惠金融研究院联席
院长赵锡军在接受本报记者采访时表示，金
融是经济领域资源配置的一个核心机制。从
机构性质和序列上看，改革前，中国银保监
会和中国证监会都是国务院直属事业单位，
在国务院授权下对银行业、保险业、证券业
进行监管。改革后，新组建的国家金融监督
管理总局和中国证监会均成为国务院直属机
构，成为拥有独立监督管理权限的行政部
门。这一调整，强化了重要领域金融监管部
门的地位和作用。

改革奔着问题去。上海金融与发展实验
室主任曾刚对记者表示：“金融监管体系由‘一
行两会’变成‘一行一局一会’，从根本上理顺

了机构监管和功能监管、宏观审慎和微观审
慎、审慎监管和行为监管之间的关系，有助
于实现金融监管的一致性和全覆盖。”曾刚介
绍，在原有监管框架下，中国企业债券发行审
批实际上由 3 个部门分别负责：中国银行间
市场交易商协会负责监管短融、中票等债
券，证监会负责公司债，国家发改委负责企
业债。由于各个监管部门工作重心、监管准
则、发债主体条件不同，企业债和公司债发
行体量远不如短融、中票等债券。而此次监
管机构调整，有利于提高企业债券发行效率。

理顺央地金融监管关系

深化地方金融监管体制改革也是此次改
革的重点。

根据国务院机构改革方案，中国将建立
以中央金融管理部门地方派出机构为主的地
方金融监管体制，统筹优化中央金融管理部
门地方派出机构设置和力量配备。地方政府
设立的金融监管机构专司监管职责，不再加
挂金融工作局、金融办公室等牌子。

对此，英国路透社援引纽约大学法学院
兼职教授温斯顿·马的观点称，中国金融监管
框架的全面改革反映了中国政府对“双循环”
和“全国统一大市场”的关注，未来中国金融
市场监管和行业政策的制定将比以往更加一
体化。

北京市社科院经济所副研究员何砚说，
在较长一段时间里，一些地方金融监管部门
的监管目标存在纠结与偏离，“重发展、轻监
管”“重发展、轻风险”。其根源就在于这些地
方金融监管部门在履行监管职责的同时要兼
顾促进本区域经济发展。“通过对地方金融监

管部门金融发展、招商引资等职能进行调整
和剥离，可以避免地方金融监管部门既当‘运
动员’又当‘裁判员’。”何砚分析，改革后，地
方金融监管部门将聚焦于提高区域监管能力
和效率、防范地方金融风险，更好保护辖区
内存款人、投资者的合法权益。

“过去，国家对地方金融机构进行监管
时，既有中央在地方派出的监管机构，又有
地方自己成立的金融办、金融委、金融局、
金融监管局等机构。但由于管理方式和考虑
范围的不同，中央、地方两套金融监管人马
很容易出现职能交叉、定位模糊的情况。特
别是当地方更多考虑促进本地金融发展时，
监管错位、越位、缺位就容易出现，从而滋
生风险。”赵锡军说。

赵锡军认为：“建立以中央金融管理部门
地方派出机构为主的地方金融监管体制，本
质上是把地方金融监管机构统一纳入到整个

国家的监管体系之中，形成一个完整的垂直
化监管体系，进一步提升防控金融风险能
力。央地金融监管关系理顺后，无论是中央
层面还是地方层面的金融活动，都能正常纳
入监管。”

香港中评社刊文预计，对于小额贷款
公司、融资担保公司、区域性股权市场、
典当行、融资租赁公司、商业保理公司、地
方资产管理公司等地方金融组织，以及地
方各类交易场所、开展信用互助的农民专业
合作社、投资公司、社会众筹机构，可参照
作为地方金融组织管理的机构，中央金融
管理部门将以地方派出机构为抓手，更深
入地、主导性地介入地方金融监管。今后，
全国各地参差不齐、心力不一的监管局面有
望改变。

重构央行分支机构

在“一行一局一会”的格局下，作为国务
院组成部门的中国人民银行，职能也迎来重
要变化。

国务院机构改革方案显示，撤销中国人
民银行大区分行及分行营业管理部、总行直
属营业管理部和省会城市中心支行，在31个
省（自治区、直辖市）设立省级分行，在深圳、
大连、宁波、青岛、厦门设立计划单列市分
行。其中，不再保留中国人民银行县（市）支
行，相关职能上收至中国人民银行地（市）中
心支行。

重庆大学应用经济系主任汪锋对本报记
者表示，央行分支机构调整凸显出国家进行
金融监管体制改革的力度和决心。改革后，
央行分支机构在行政层级上与省级地方政府
的架构相匹配，不仅有助于解决行政层级不
对称带来的沟通成本高问题，而且也进一步
明确了央行分支机构作为政府部门的属性，
有利于加强央行分支机构与其他政府部门之
间的协调配合。

“经过多年发展，我国的商业银行体系已
经十分完善。央行县级支行职能从历史上全
面负责县域金融业务职责转变为经理国库、
管理现钞流通等有限职能，完全可以通过机
构改革进行归并。不再保留央行县（市）支行符
合提高效率、精兵简政的要求。”汪锋说，如
今，中国人民银行在制定和落实国家货币政
策等宏观调控方面的作用更加突出，重新构
建央行分支机构，加强其政策研究功能，适
度减少行政层级，有助于更好发挥央行在宏
观经济中的独特作用。

对于改革后的前景，不少机构都给予了
积极展望。

中国工商银行董事长陈四清认为，通过
改革，对金融风险的防范进一步加强，对消
费者权益的保护进一步深化，对中央和地方
的管理关系进一步明确。中国外汇交易中心

（全国银行间同业拆借中心）党委书记霍颖励
表示，改革有利于统筹协调监管举措，将所
有金融活动纳入监管，为防范金融风险建立
了制度保障。湖南财信金控集团董事长程蓓
说，此次金融机构改革恰逢其时，既是金融
行业稳健发展的内在需求，更是推进高质量
发展的有力保障。

“现代金融体系日趋复杂，系统性金融风
险往往隐藏在新业务、新业态之中。‘一行一
局一会’的金融监管机构格局建立后，还要
进一步加强金融调查研究能力，以专业化
的金融监管服务为实体经济保驾护航。”汪
锋说。

3月12日下午2点半，北京可依居家养老服务
有限公司（简称“可依助浴”）的团队来到北京市朝
阳区孙阿姨家，为她的女儿小静提供助浴服务。

“她知道你们来可开心了。”孙阿姨说。女儿小
静虽然已年近 40岁，但由于先天性智力缺陷，无
法独立洗澡。孙阿姨和老伴今年也 70多岁了，要
帮助女儿洗澡实在是难度太大。“以前雇阿姨照顾
小静，一个人搬不动抬不动，只能帮她简单擦洗，根
本就洗不干净。幸亏有助浴师这个行业，我们省了
好多力气。”孙阿姨说。

随着老龄化的加剧，助浴师这一新职业逐渐
走入中国居民的视野。

助浴师的服务对象以高龄老人和失能人群为
主。目前市场上提供的助浴服务大致分三类：一
类是固定助浴室，多设在社区；一类是流动助浴
车，多为政府提供的公益项目；还有一类是上门
助浴。

“跟简单擦拭不同，深度助浴可以起到更充
分、彻底的清洁效果。”可依助浴创始人李民花告
诉我们，这一流程并没有想象中的简单，有很多
需要关注的细节：洗澡水最高不能超过 40 摄氏
度，最低不能低于 35摄氏度；不同身体状况的客
户需要不同的扶助清浴方法，既要清洁到位，又
要快速完成，不能让客户劳累、疼痛；助浴设备

更是复杂，光辅助用品就有50多件。
3 名助浴师一进门就利落地支起设备。助浴师

唐博介绍说，做助浴师不轻松。需要上门助浴的客
户，多数长期卧床，患有各种疾病。一个人洗澡，需
要几个人帮忙。有的不仅要洗澡，还要修剪头发、指
甲，有的在洗澡时随身的护理设备不能摘掉。出于
体力等原因，助浴师大多以80后、90后为主。

“团队的伙伴们有的曾是互联网企业员工，也
有的是美容师、面点师出身，每个人都有各自和
这个职业结缘的故事。”助浴师李文青说，相同的是
大家想跟这个行业共同成长的愿望。“做这份工作
的时候，我有一种持续充电的感觉。”她觉得自己
做助浴师最大的收获就是感到帮助了他人，由此
在工作中找到精神动力。

在李文青服务的人群中，孙阿姨就是一个典型
的例子。孙阿姨的老伴心脏有三四个支架，还得过
脑梗。孙阿姨自己是重度肌无力，女儿小静又是先
天性智力缺陷。洗澡对绝大多数人是简单不过的日
常，对他们来说却困难重重。“上门服务的时候，深
深感受到顾客对我们像家人一样的信任和依赖。”
这份信任让李文青更加认真地对待自己的工作。

入行快2年，李文青对这一职业的未来发展充
满信心。客户洗干净后那种舒服又感激的表情让
她难忘。“只要把这件事做好做精，让更多人了解
助浴师这个行业，一定会有更多的人愿意加入这
个行业。不依靠任何噱头，踏踏实实地做好服务
才是根本。”她说。

《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系
规划》 提出，发展老年人助浴服务，支持社区助
浴点、流动助浴车、入户助浴等多种业态发展，
培育一批专业化、连锁化助浴机构。

“目前国内助浴行业刚起步。”李民花说，随着
高龄老人持续增加，养老行业的难点痛点逐渐被
广泛关注，助浴师这一新职业的市场需求也将越
来越多。

“对于高龄老人和失能群体来说，助浴师能够
真正提升他们的生活品质。”在李民花看来，进一
步精进助浴服务还有很长的一段路要走，未来还
将在设备、培训、流程等多方面继续创新与发
展，积累更多经验，“我们要做的事情还有很多。”

从“一行两会”到“一行一局一会”——

中国金融监管迎来新变化
本报记者 王俊岭

组建国家金融监督管理总
局，深化地方金融监管体制改
革，中国证券监督管理委员会
调整为国务院直属机构，统筹
推进中国人民银行分支机构改
革——3月 16日，《党和国家机
构改革方案》正式印发，中国金
融监管体系迎来了新一轮科学
重塑。

金融监管机构改革聚焦哪
些问题？将会产生哪些影响？本
报记者对此进行了采访。

金融监管体系的进一步完善，有利于金融
更好支持实体经济。近年来，江西省庐山市持
续优化营商环境，不断加大金融对汽配产业的
支持力度，呈现出产销两旺的良好势头。图为
庐山市工业园区九江荣腾汽车部件有限公司生
产车间里，工人正在抓紧生产汽车零部件。

韩俊烜摄 （人民视觉）

人勤春来早。G50沪渝高速路上农资运输车辆川流不息，一派繁忙景
象。图为3月14日，车辆在G50沪渝高速恩施市白果乡境内段行驶。

谭 华摄 （人民视觉）

眼下正值春耕备耕
期，湖南省邵阳市绥宁
县农商银行员工深入田
间地头，为春耕生产急
需资金的农户办理信用
贷款手续，助力春耕生
产。目前已发放春耕备
耕专项贷款 4100 余万
元。图为在绥宁县东山
侗族乡东山村，银行工
作人员为村民办理春耕
生产信用贷款业务。

滕治中摄
（人民视觉）

为高龄老人、失能人群洗澡——

走近助浴师
苏明辰 徐佩玉

为高龄老人、失能人群洗澡——

走近助浴师走近助浴师
苏明辰苏明辰 徐佩徐佩玉玉
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