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生态文明建设作为新时代中国特色社会
主义的一个重要特征，不仅是经济社会高质
量发展的必然要求，也牵系着人们对高品质
生活的共识与呼声。只有不断加强生态文明
建设，让美好生态带来的福祉更加普惠，人
们的幸福感和获得感才能不断提升。

美丽中国的画卷包含万水千山，生态文
明建设不可能一蹴而就。正所谓“天下大
事，必作于细”，国家生态文明建设示范区和

“绿水青山就是金山银山”实践创新基地正是
当前推动生态文明建设的有力抓手。俯瞰神
州大地，这些生态文明建设的“优等生”和

“试验田”遍布大江南北，正在探索实践中成
为一张张靓丽的“生态名片”。

擦亮美丽中国的生态名片，能通过树立
生态榜样，突出生态“科目”在区域发展

“成绩单”中的重要性，帮助各地更好落实新
发展理念。

长期以来，经济建设成果是衡量一个城
市、一个地区发展水平的重要指标。相应
的，人们格外关注经济建设领域的榜样。但
是，只向“钱”看的发展观注定是片面的。
发展观上的盲区将导致发展质量上的短板，
最终使区域发展失去平衡。因此，创建国家
生态文明建设示范区正是通过树立生态领域
的先进典型，凸显良好生态对区域发展的重
要价值，以点带面，鼓励更多地区走绿色发
展之路。

擦亮美丽中国的生态名片，能充分打开
各地关于平衡发展与保护的“解题思路”，探
索生态产品价值实现的有效路径。

中国幅员辽阔，各地生态本底和资源禀
赋不尽相同，将“绿水青山”的生态资源转
化为“金山银山”的生态资产，也需要当地
根据自身特点，探索适合当地发展的模式。
自2017年命名第一批“绿水青山就是金山银
山”实践创新基地以来，“两山理论”的鲜活
实践不断涌现：浙江淳安以鱼治水；云南华
坪 弃 煤 种 芒 ； 北 京 怀 柔 打 造 “ 国 际 会
都”……这些各具特色的转化路径和实践形
式，不仅为全国提供了参考样本，还为加快
转变发展方式、克服转型阵痛注入了强大
动能。

擦亮美丽中国的生态名片，有利于强化
生态保护修复的长效监管，使生态文明建设
成果不断积累。

从建设范围来看，国家生态文明建设示

范区目前主要以市、县等行政区为单位，
“绿水青山就是金山银山”实践创新基地则
聚焦乡镇、村、小流域等基本单元。二者各
有侧重、互为补充，共同助力美丽中国建
设。采用动态监管的方式，定期评估覆盖全
国的生态名片是否“名副其实”，能有效防
止示范创建工作浅尝辄止，让美丽中国常绿
常新。

事实上，各具特色的生态名片及其背后
的成功实践，无不是中国人民汗水与智慧的
结晶。多年来，中国在生态文明建设道路上
踏出的铿锵足音，既是兑现一个负责任大国
的绿色承诺，也是共建地球生命共同体的前
进号角。

未来，中国还将有更多熠熠生辉的生态
名片。让我们绵绵发力，久久为功，持续探
索与创新，扎扎实实将美丽中国的宏伟蓝图
化为现实，为全球环境治理贡献更多的中国
智慧。
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严格准入标准，生态保护与
发展走在全国前列

生态文明示范建设是建设美丽中国的重
要载体和实践平台，也是助力深入打好污染
防治攻坚战的重要举措和主要抓手。生态环
境部自然生态保护司负责人告诉记者：“生态
环境部先后制修订了《国家生态文明建设示
范区建设指标》《国家生态文明建设示范区管
理规程》《“绿水青山就是金山银山”实践创
新基地建设管理规程（试行）》《国家生态文
明建设示范区规划编制指南（试行）》，基本
形成了规划先行、标准引领、达标创建、动
态监管的建设模式。”

截至目前，中国共有五批 362 个国家生
态文明建设示范区和136个“绿水青山就是
金山银山”实践创新基地。

人间四月芳菲尽，山寺珙桐花盛开。湖
北省恩施土家族苗族自治州宣恩县境内，七
姊妹山国家级自然保护区分布有近万亩的原
始天然珙桐群落，还有大型猫科动物、林麝
等各种珍稀野生动物活动踪迹，森林覆盖率
93.8%。

宣恩的美，不仅如此，县城内的仙山贡
水旅游区依山傍水，美丽如画。来这里，既
能亲近自然，又可以感受民俗。2019年，宣
恩贡水河正式成为“国家湿地公园”。

醉美伍家台，一叶动天下。伍家台村是
宣恩县贡茶产业经济带的核心区，当地按照

“茶旅融合、全域旅游”的发展理念，围绕
“四季宣恩”，以茶为根，以茶为魂，叫响以
伍家台为核心的“春之茶”旅游品牌，已成
为恩施土家族苗族自治州一二三产业农旅融
合、茶旅融合、文旅融合的典范。

近年来，宣恩坚持“生态立县”，按照
“景城一体，主客共享”的发展思路，加强生
态环境保护，发展生态经济，“仙山贡水，浪
漫宣恩”成为宣恩的形象名片。2021年，宣
恩县被命名为国家生态文明建设示范区。

生态文明建设示范区创建需要符合多项
严格的标准，“生态环境部在 《管理规程》
中设置了一系列准入条件，如未发生重特大
突发环境事件或生态破坏事件、未出现未及
时办结群众信访举报的生态环境案等，在

《建设指标》 中按照生态制度、生态安全、
生态空间、生态经济、生态生活和生态文化
6 大领域设置指标，基本涵盖了生态文明建
设融入经济建设、政治建设、文化建设、社
会建设各方面、全过程，考核目标高于全国
平均值，并要求创建地区在落实生态文明建
设重大决策部署等工作方面走在全国前
列。”生态环境部自然生态保护司负责人
表示。

服务国家重大战略，有力支
撑美丽中国建设

近年来，生态环境部通过组织开展国家
生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山
银山”实践创新基地遴选工作，培育了一批
示范样本，形成了典型引领、示范带动、整
体提升的良好局面，为美丽中国建设提供了
有力支撑。

生态文明建设示范区空气、水环境质量
均处于所在省份前列，生态环境状况指数达

到优良以上，圆满完成水、气、土等污染防
治攻坚战目标任务。长三角、珠三角地区分
别有约 15%和 22%的县 （市、区） 创建成
功，有效带动了长三角、珠三角等重点区域
生态环境质量明显改善。长江经济带发展、
黄河流域生态保护和高质量发展、粤港澳大
湾区和青藏高原生态文明高地建设等国家重
大战略得到有力支撑。

不仅如此，生态文明建设示范区创建，
更是促进了各地绿色高质量发展。通过示范
区建设，一批过去“一油独大”“一煤独大”

“一矿独大”的地区逐步摆脱资源消耗型发展
模式，一批工业发达但污染严重地区实现绿
色转型，一批生态优良、发展较为落后地区
初步培育形成绿色增长点。

江苏省徐州市贾汪区，一座典型因煤而
兴的资源型城市，长达 130 年的煤炭开采，
生态环境破坏严重，留下来了13.23万亩的采
煤塌陷地、283座裸露荒山。

痛定思痛，贾汪区转变发展理念，以
“生态优先、绿色发展”指引转型发展，实施
采煤塌陷地治理、水系治理，开展荒山绿
化，建成“十纵五横一环”生态水网，变

“地球伤疤”为“宜游花园”，变“裸岩秃
山”为“森林氧吧”，变“黑臭水体”为“水
韵泉城”，实现了从“一城煤灰半城土”到

“一城青山半城湖”的华丽转身。2019 年，
贾汪区被命名为“绿水青山就是金山银山”
实践创新基地。

通过生态修复再造，贾汪区建成了潘安
湖、大洞山、督公湖、凤鸣海 4 个 4A 级景
区，探索出了资源枯竭城市生态发展的特色
之路，走出了一条生产发展、生活富裕、生
态良好的文明建设成功之路。贾汪区的努力
与尝试给许多资源型城市的转型发展提供了
有益借鉴。

生态文明示范区创建，还显著提升了全
社会生态文明意识和参与水平。据统计，示
范区政府绿色采购比例超80%，绿色执政意
识与水平明显提升；示范区群众生态文明建

设的参与度和满意度均超过80%，节水型器
具全面普及，新建绿色建筑、公共交通出行
等均超过 50%，全社会绿色消费理念不断
增强。

探索出宝贵经验和模式，发
挥示范带动作用

经过多年实践，生态文明示范建设探索
出一批“绿水青山就是金山银山”转化的经
验和模式。

生态环境部自然生态保护司负责人告诉
记者，各地依托“绿水青山就是金山银山”
实践创新基地建设，在夯实绿水青山本底、
壮大绿色发展动能、探索“绿水青山就是金
山银山”转化路径、培育生态文化和推动生
态惠民等方面取得积极进展，探索形成了

“守绿换金、添绿增金、点绿成金、绿色资
本”4种转化路径、“生态修复、生态农业、
生态旅游、生态工业、‘生态+’复合产业、
生态市场、生态金融、生态补偿”等8种实
践模式，为全国“绿水青山就是金山银山”
实践提供了经验借鉴和参考样本。”

在2021年生态文明贵阳国际论坛上，生
态环境部发布了第一批《“绿水青山就是金
山银山”实践模式与典型案例》，引起社会各
界广泛关注和热议，起到了良好的示范效应。

山东省威海华夏城所在的龙山于20世纪
50年代开始，先后建起了养蚕场、石材集中
开采区，生态环境遭到了严重的破坏。华夏
文旅集团从2003年伊始，历经10余年“愚公
移山”“凤凰涅槃”式的艰苦卓绝努力，修复
龙山 44 处矿坑，以旅游搭台、用文化唱
戏，建成了以展示中国传统文化为主的大型
生态文化旅游景区。

华夏文旅集团树立和践行“绿水青山就
是金山银山”理念，探索矿坑生态修复和旅
游景区建设，生态修复、产业发展与生态产
品价值实现“一体规划、一体实施、一体见
效”的长效机制，先后投资51.6亿元，使矿
坑废墟转变为生态良好、风光旖旎的 5A 级
景区，带动了周边村庄和社区的转型发展，
实现了生态效益、经济效益和社会效益
共赢。

2020年，威海华夏城被命名为“绿水青
山就是金山银山”实践创新基地。威海华夏
城的发展历程对于运用市场化机制、走开发
式治理之路，加快解决中国大量历史遗留矿
山生态环境问题，具有很好的借鉴意义，为
推进绿色发展，建设美丽中国，发挥了积极
的示范带动作用。

生态文明示范建设通过试点示范，树立
先进典型，以先进带动后进，以点带面，通
过积小胜为大胜，聚沙成塔，一个个的试点
示范将为全面建成美丽中国筑牢根基。“下
一步，生态环境部将结合已经开展的系列生
态文明示范建设经验，深入开展美丽中国地
方实践，以筑牢美丽中国细胞基础为目标，
构建涵盖省市县、兼顾乡村与城市、覆盖三

次产业的生态文明示范建设体系，向世界讲
好美丽中国故事，提供生态文明建设的中国
方案、中国智慧。”生态环境部自然生态保
护司负责人说。

上图：江苏省徐州市贾汪区京杭大运河
北岸的滨河公园，曾经是一个煤炭码头，如
同大地伤口般黑黝黝一片。码头关停后，当
地政府利用这一闲置空间，建成一个东西长
约1公里的开放式健身休闲中心，包含儿童
游乐区、老年活动区、篮球场、五人制足球
场、网球场、羽毛球场和绵延3.8公里的健身
步道等，可满足周边居民健身娱乐需求。

孙井贤摄（人民图片）
左图：在湖北省恩施土家族苗族自治州

宣恩县万寨乡伍家台贡茶文化旅游区，游客
们漫步茶山，享受春光。

王 俊摄（人民图片）

创建生态文明建设示范区

探寻绿色发展之路
本报记者 刘发为

国家生态文明建设示范区，是目前中国生态文明建设领域的
最高荣誉，不仅反映了一个地区在生态文明建设上取得的成就，
也彰显着一个地区以绿色发展理念为引领、实现保护与发展共赢
的努力与实践。

新征程·新步伐

左图：2021年，北京市怀柔区被生态环
境部命名为国家生态文明建设示范区。图为
晨光明媚、林荫欲滴、满目青翠、甚为壮观
的怀柔响水湖长城。杨 东摄（人民图片）
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