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海南热带雨林国家公园体制试点区占地面积4269平方公里，

横跨海南岛中部9个市县，涵盖海南岛95%以上的原始林和55%以

上的天然林，拥有中国分布最集中保存最完好连片面积最大的岛

屿型热带雨林，是世界热带雨林的重要组成部分，具有国家代表

性和全球性保护意义。

自开展体制试点以来，海南省委省政府举全省之力强力推

进。把建设热带雨林国家公园确定为海南全面深化改革开放的

12 个先导项目之一和建设国家生态文明试验区的四大标志之

首，并与国家林业和草原局联合成立热带雨林国家公园建设工作

推进领导小组，体制试点工作取得显著成效。2020 年 12 月，“创

建管理体制扁平化、土地置换规范化、科研合作国际化的国家公

园新模式”成功入选第十批海南自由贸易港制度创新案例，形成

一批可复制可推广的经验亮点，为我国国家公园建设提供了海南

样板。

建立扁平化国家公园管理体制，在海南省林业局加挂海南热

带雨林国家公园管理局牌子，整合试点区原有19个保护地，设立7

个分局作为海南热带雨林国家公园二级管理机构，创建双重管理

的国家公园综合执法管理。

中共海南省委办公厅、海南省人民政府办公厅联合印发《海

南热带雨林国家公园生态搬迁方案》，创新土地权属转化方式，以

自然村为单位，实行迁出地和迁入地土地所有权置换。建立集体

和国有土地置换评估方式，赋权所有权人权能，建立土地增减挂

钩模式，稳妥推动核心保护区生态搬迁工作。

海南热带雨林国家公园管理局联合4所重点科研院校组建面

向全球开放的海南国家公园研究院，以项目为导向，柔性引进高

层次人才及特需人才，与世界自然保护联盟、世界自然基金会等

国际机构开展合作。开展海南长臂猿保护全球联合公关，依托海

南国家公园研究院开展海南长臂猿保护研究，通过开展国际专题

研讨、建设保护研究中心和科研基地等方式，为海南热带雨林国

家公园建设和保护海南长臂猿提供智力支撑。

试点两年来，海南省紧紧围绕“理顺管理体制、创新运营机制、

健全支撑保障、强化监督管理，构建统一规范高效的中国特色国家

公园体制”这一中心，积极探索建设中国特色国家公园模式，全力

推进热带雨林国家公园建设，着力打造中国国家公园海南样板。
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