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近日，《“十四五”商务发展规划》正式印发，提
出中国将形成若干立足国内、辐射周边、面向世界的
综合性国际消费中心城市。这是当前改革开放和经济
发展的新亮点。着力抓好国际消费中心城市建设，有
助于推动高水平对外开放，推动民生改善再上新台
阶，助力新发展格局加快构建。

国际消费中心城市是现代国际化大都市的核心功
能之一，是消费资源的集聚地，更是一国乃至全球消
费市场的制高点，具有很强的消费引领和带动作用。
各国发展的一般规律表明，社会文明进步和人民福祉
提高的集中表现之一，就是在体制机制完善、要素资
源配置效率提高、经济发展质量提高的基础上，形成
多个国际化大都市。推进国际消费中心城市建设，是
推动现代国际化大都市建设的关键环节之一。

推进国际消费中心城市建设，应以人民生活水平
持续提高为核心目标。为此，必须以宜居宜业的现代
化城市基础设施体系、公共服务体系为保障，以各具

特色的现代产业体系为支撑。建设国际化消费中心城
市，要作为系统工程整体推进。依托优良的城市环境
和具有国际竞争力的产业集群，有效提高城市的人气
度、居民的购买力，形成支持国际化消费市场发展的
主导力量。

建设现代化基础设施体系和公共服务保障体系，
要更好发挥政府作用。改革开放以来，城镇化取得了
巨大成就，但由于主要依靠市场聚集和配置资源的功
能，在基础设施体系和公共服务保障能力建设方面仍
存在明显短板。推进国际消费中心城市建设，必须加
快补齐短板，按照从有到好的要求，高标准建设好相

关城市的基础设施体系和公共服务能力。
推进国际消费中心城市建设，须坚持世界标准和

中国特色。要把中国特色社会主义市场经济体制改革
的深化，包括产权制度和要素市场发育、自贸区试
点、国际化、法制化营商环境建设等，与建设国际消
费中心城市的实践紧密结合起来。通过体制机制完
善，促进城市软环境改善，促进城市产业发展和国际
竞争力提高，不断加深与国际市场接轨程度，通过对
外开放促进体制机制进一步完善。依靠城市硬环境和
软环境的全面完善，支持国际市场消费中心的建设。
把国际消费中心城市建设成中国改革开放的新高地、

新样本。
国际消费中心城市建设工作还要抓实抓细。要在

推动城市商圈错位发展，高质量改造提升步行街，推
动形成一批人气旺、特色强、有文化底蕴的步行街，
积极发展智慧街区、智慧商圈，提高设施便利化、智
能化水平等方面扎实做好相关工作。应与扩大内需、
培育强大国内市场、畅通国内大循环、促进国内国际
双循环和加快构建新发展格局的全局性战略实施紧密
结合起来，尽快见到新气象、展现新面貌。

（作者系国务院发展研究中心宏观经济研究部研究员）

展示中国消费实力的绝佳平台，促进资源国内外双向流动——

首批国际消费中心城市花落五地
本报记者 徐佩玉

集聚消费，引领消费
张立群

开放谈

“十四五”，对外开放新看点③

“十四五”规划纲要明确，全面促进消费，培
育建设国际消费中心城市。日前印发的《“十四
五”商务发展规划》（以下简称《规划》）进一步提
出，培育若干具有国际竞争力、影响力的综合性
国际消费中心城市，带动形成一批辐射周边国家
和地区的特色化区域性国际消费中心城市。

7月19日，商务部部长王文涛在培育国际
消费中心城市工作推进会上宣布，经国务院批
准，在上海市、北京市、广州市、天津市、重
庆市率先开展国际消费中心城市培育建设。

国际消费中心城市为何花落上述5地？这将
对中国对外开放格局产生怎样的影响？

为何是这5座城市？

——区位条件好，消费规模

大，开放程度高，政策吸引力强

2019年，商务部等14部门联合印发《关
于培育建设国际消费中心城市的指导意见》，
提出要用 5 年左右时间培育建设一批国际消
费中心城市。

自此，20 多座城市开始冲刺这一目标。
除了一线城市，杭州、武汉、南京、济南、
青岛、大连、宁波、厦门等二三线城市也积
极争建国际消费中心城市，先后出台了专门
的政策规划。

最终，首批国际消费中心城市花落北、
上、广、津、渝。

为何是这5座城市？
绝佳的区位条件——上海拥有居世界十

大港口之首的上海港，以商兴港、以港兴
市；北京和天津是“首都经济圈”京津冀的双
中心，易于形成联动效应；作为粤港澳大湾
区的核心城市之一，广州可以对接珠三角制
造业和粤港澳大湾区的开放体系，在消费方
面更好地融入全球市场；重庆是这 5 座城市
中唯一的中西部城市，承东启西，沟通南北。

消费规模大、质量好——今年上半年，
上海社会消费品零售总额达9048.44亿元，增
速 30.3%，位居全国榜首；北京社零总额为
7227.5 亿元，同比增长 21%；广州社零总额
5034.48亿元，同比增长 19%；重庆社零总额
6893 亿元，同比增长 29.9%；天津社零总
额同比增长 17.2%。再看去年，在疫情冲击
下，上海、北京、重庆市社零总额均突破 1
万亿元，上海和重庆还实现了正增长。

对外开放程度高——开放度高是这 5 座
城市的共性。中国贸促会研究院副院长赵萍
对本报记者表示：“这 5 座城市的国际品牌商
品与服务、外国人数量、国际航班、列车游
轮在全国都居于前列，具有良好的国际化基
础。”具体来看，北上广代表了国内城市开放
的最高水平；天津作为近代国内最早的通商口
岸，外资进入早，蕴含丰富的商贸基因；重庆作
为西部大开发的战略支点，“一带一路”和长江
经济带联结点的战略地位正在日益凸显。

此外，这5座城市都具有较强的政策吸引
力，以税率低、易退税、出入境便利等政策，提
升了消费吸引力。同时具有较强的商业吸引
力，商业圈数量众多，商圈消费规模较大。

培育建设国际消费中心城市，意味着这
些城市将站在国内国际双循环的交叉点上，
发挥对内需的有力支撑作用，向世界展示中
国消费实力。

怎么建设？

——聚焦“国际”、紧扣“消

费”、突出“中心”

《规划》以专栏形式提出，国际消费中心
城市建设，应建立跨部门工作机制，确定培
育建设范围，指导基础条件好、消费潜力

大、国际化水平较高、带动辐射作用突出的
城市开展对标创建，推动完善配套政策，加
大宣传推广力度。

“十四五”期间，国际消费中心城市将怎
么建设？

聚焦“国际”——商务部部长王文涛表
示，培育国际消费中心城市，要聚焦“国
际”，广泛聚集全球优质市场主体和优质商
品、服务，加快培育本土品牌，努力构建融
合全球消费资源的集聚地。“通过高水平对外

开放，提升国际化产品和服务供给能力以及
对国际消费者的吸引力。在创新方面，充分
利用这些城市已经获批的自贸试验区优势，
大胆试、大胆闯、自主改，不断提升对外开
放水平，增强对国际技术、资金、人才、商
品、服务等要素资源的吸引力，提高国际化
供给能力。”赵萍说。

紧扣“消费”——高标准推进商圈建设，
引领消费潮流风尚，加强市场监管服务，全
力打造消费升级的新高地。赵萍分析：“要对

世界各国的消费者形成吸引力，就要有在
世界叫得响的产品和服务，能给外国游客
带来独特的消费体验。在建设国际消费中
心城市时，必须打造良好的营商环境，鼓
励企业创新发展，大力推广中国品牌，发
展特色产业，提升国内外消费者的消费意
愿。”近年来，各地积极推进商圈建设。自
2018 年步行街改造提升试点工作启动以来，
重庆解放碑、北京王府井、天津金街、上海
南京路、广州北京路先后成为“全国示范步
行街”。

突出“中心”——不断强化集聚辐射和引
领带动作用，形成全球消费者集聚和区域联
动发展的中心。全球著名国际消费中心城
市如纽约、巴黎、香港等，均集中了众多全
球知名品牌。近年来，首店经济在中国兴
起，为中国消费者提供全球好物。去年，909
家首店登陆上海，250家登陆北京，150家登
陆重庆，112 家登陆广州，62 家登陆天津。
今年，北京的首店数量爆发式增长，仅上半
年就有434家首店、旗舰店落地。

“未来中国的国际消费中心城市可能是立
足国内、辐射周边、面向世界的具有全球影
响力、吸引力的综合性国际消费中心城市，
也可能是专业化、特色化、区域性国际消费
中心城市。”赵萍表示。

作用多大？

——促进资源国内外双向流

动，推动形成高水平的对外开放格局

今年上半年，全国社会消费品零售总额
211904 亿元，同比增长 23%，最终消费支出
对国内生产总值增长的贡献率为 61.7%——
一组数据表明消费是拉动中国经济增长的主
力军。

“当前中国经济正从高速增长向高质量发
展转型，建设国际消费中心城市，提升消费
在经济发展中的作用，有利于促进需求牵引
供给、供给创造需求的高水平动态平衡，推
动所在城市及周边地区经济的高质量发展。”
赵萍表示。

据介绍，目前国际消费中心城市的建设
还面临一些问题亟待解决。首先，消费环境
和消费市场亟待改善。商务部研究院区域经
济研究中心主任张建平对本报记者表示，一
方面，消费环境应当更加公平透明，最大限
度保护国内外消费者权益，促进国际消费业
务的开展。另一方面，国内消费者的可支配
收入水平是制约国际消费中心城市建设的关
键因素，需要通过收入分配体制改革及时弥
补短板，激发消费市场潜力。

国际消费中心城市的建设，既是新一轮
改革开放的重要组成内容，也将对中国对外
开放格局产生重要的推动作用。

张建平表示，国际消费中心城市建设将促
进与消费有关的产品服务、人员、资本等要素
的双向流动，有利于形成更加开放竞争的市场
格局，也有利于充分利用两个市场、两种资源，
形成良性互动关系。

与此同时，国际消费中心城市的建设将
对中国对外开放整体格局产生重要的先行军
作用。“这些城市将对亚太地区、‘一带一路’
合作伙伴以及全球市场产生影响力、辐射力
和带动力。此外，这些城市将集聚高附加值
的制造业、服务业等产业，推动形成高水平
对外开放格局，支撑中国经济高质量发展。”
张建平说。

“作为世界第二大经济体、第二大消费市
场，我国发展仍处于重要战略机遇期。因
此，构建以国内大循环为主体、国内国际双
循环相互促进的新发展格局，要集中精力办
好自己的事，通过不断做大做强国内市场，
实现中国经济的高质量发展。同时立足超大
国内市场，形成对外竞争与合作的新优势。”
赵萍表示。

今年7月，“六合IN巷”露天集市亮相上海南京路步行街，人气很旺。
周东潮摄 （人民视觉）

位于天津市河北区的意式风情街，既是这座城市对外贸易高度繁
荣的见证，也吸引了众多游客前来观光。 孙凡越摄 （新华社发）

拥有洪崖洞、
解放碑、仙女山等
众多“网红景点”的
重庆，近年来吸引
了大量国内外游客
前来观光旅游。图
为重庆市渝中区解
放碑步行街。

新华社记者
黄 伟摄
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