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俗话说“绿水青山金不换”，但
“捧着金饭碗讨饭吃”的现实，让不
少地方颇感无奈。多年来，生态产
品“难度量、难抵押、难交易、难
变现”的现象普遍存在，亟须打通

“绿水青山”与“金山银山”之间的
转化通道。

近5年来，中国先后在福建、海
南等地启动生态产品价值实现先行
区、试验区建设，在贵州、浙江、
江西、青海四省开展生态产品市场
化先行试点工作，多维度探索生态
产品价值实现的机制与路径。

良好的生态会产生无穷的经济
价值和综合效益。在系统总结试点
经验的基础上，中办、国办日前印
发 《关于建立健全生态产品价值实
现机制的意见》（简称 《意见》），
从破解“两山”转化的深层次体制
机制障碍入手，通过建立生态环境
保护者受益、使用者付费、破坏者
赔偿的利益导向机制，引导和倒逼
形成绿色发展方式、生产方式和生
活方式。

生态产品具有公共物品属性，
生态产品的提供长期以来主要靠政
府投入。同时，生态也是重要的生
产要素，在推动生态产业化、产业
生态化方面发挥着“指挥棒”“风向
标”作用。从这个意义上看，建立
健全生态产品价值实现机制，不仅
是促进人与自然和谐共生的重要举
措、践行“绿水青山就是金山银
山”理念的关键路径，也是推动生
态环保领域国家治理体系和治理能
力现代化的必然要求。

《意见》 从建立生态产品调查监
测机制、价值评价机制，健全生态
产品经营开发机制、保护补偿机
制、价值实现保障机制、价值实现
推进机制等六个方面，对推动生态
产品价值实现进行了全方位部署，
助力生态成为支撑经济发展的不竭
动力。

建立健全生态产品价值实现机制，是促进人与
自然和谐共生的重要举措。在推动其落地实施过程
中，要统筹处理好经济发展与生态保护的关系，充
分调动全社会积极性。

推动生态产品价值实现，还要形成政府主导和
市场运作的双轮驱动。一方面，要发挥政府作为生
态产品供给主体的作用，通过转移支付、生态补偿
等手段推动生态产品的价值实现；另一方面，要积
极发挥市场在资源配置中的决定性作用，通过引入
市场化手段，不断提高生态产品价值实现的效率和
效果。需要强调的是，推动生态产品价值实现要注
重正向激励与反向惩戒相结合，积极引导各方从

“要我保护”转到“我要保护”的良性轨道上来。在
这个过程中，我们都是参与者、建设者和受益者，
没有旁观者。

资溪，一个深藏在风景名

胜区龙虎山和武夷山之间的美

丽山城。这里山清水秀，草深

林茂，风景优美，生物多样性

丰富，是江西的东大门和重要

的入闽通道。然而，多年来，

老百姓却“守着金山银山过穷

日子”。为激活沉睡的自然资

源，资溪人探索出一条“资源

—资产—资本—资金”的转化

通道，将资源变资产，青山变

金山，财政收入连年增长，

2020年全县绿色产值占GDP比

重达90%以上。
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1. 解决融资难

走进资溪，满目青山，绿意盎然。全
县近九成的面积被森林覆盖，林业资源
相当丰富，是江西省重点林业县。

森林给资溪人带来了健康的富氧
环境，也创造了生活财富。近年来，
多家企业入驻资溪，通过竹木加工、
造林抚育、林下种植、林下养殖、笋
竹两用林抚育等多种模式发展绿色经
济。目前资溪70个行政村均有林业产
业从业人员。

林业投资不仅在购置林权方面要
投入大量资金，后续的山场抚育、公
路改造、辅助工程建设等也需大量资
金，但林农和林企往往因回本周期较
长等原因缺乏有效担保而融资艰难。

庄驰家居公司是资溪当地一家从
事竹木加工的核心企业，但原料供应不
足、原料价格不稳定等因素制约了发
展，企业急需资金储备原材料；罗越儿
是该县林业大户，在当地流转承包山林
3.5万余亩。受疫情影响，林场运转陷入
困境，缺少林木抚育资金。在融资过程

中，庄驰家居公司和罗越儿像许多林农
和林企一样遇到了困难。

去年，一家特殊机构——江西省首
家“两山银行”在资溪县挂牌成立。“这
家‘银行’并非实体银行。而是借鉴银行

‘存’‘贷’理念，按照‘分散输入、集中输
出、综合收益’的规模经济思路，为山、
水、林、田、湖、草等生态资源的价值转
化，提供评估、收储、运营、交易以及融
资等一站式服务，是一个探索生态产品
价值实现机制的综合性工作平台。”江
西省资溪县政府金融办主任金建华说。

2. 形成优质资产包

这家机构坐落在资溪县城内，由生态资源
价值评估中心、资源收储中心、资产运营中
心、金融服务中心和资产交易平台“四中心一
平台”构成。资源收储中心负责通过赎买、租
赁、托管、股权合作、特许经营等方式，将碎
片化、零星化的生态资源收储、整合后形成优
质高效的资源资产包，交给资产运营中心运
营，最大程度实现资源集约化和规模化。金融
服务中心则负责引进金融资本和社会资本，为
生态产品价值实现提供金融解决
方案。

在挂着“资源收储与运营”
“融资对接与担保”牌子的房间
里，工作人员可以和客户面对面
地交谈、办理业务。依靠这家机
构的帮助，许多个人和企业融资
顺利，焕发了新生。

资溪农商银行对取得林权证
且没有任何权属纠纷的公益林和
天然商品林补偿收益权，均可作
为贷款的质押物，该行发放了江
西省第一批林权收益权质押贷款
600 余万元。庄驰家居公司受益
于这项政策，银行对接了为庄驰
家居提供原料的 14 家粗加工企
业，通过财园信贷通、机器设备
抵押、厂房抵押、应收账款质押
等信贷产品，给予 4250 万元信
贷支持，并协助这些企业确保原
料供应和价格稳定。

而林业大户罗越儿也通过资
溪农商银行，办理了林权抵押贷
款和公益林补偿收益权质押贷
款，共授信 2600 万元。他感激地
说，没有政府的担保支持，自己很
难这么快解决资金问题。

3. 推进森林赎买

资溪县的林地早些年就
已确权到户，但因农村人口
外出就业，许多小而分散的
无人经营林地变成了“天种
天养”，资源没有盘活。

资源收储中心将这些林
地经营权集中赎买后，交给
资溪县两山林业产业发展有
限 公 司 集 约 经 营 、 综 合 开
发，通过项目收益、抵押贷
款、资本运作等方式转化为
资 金 。“ 我 们 计 划 用 5 年 时
间，完成森林赎买 20 万亩，
实现青山变金山，资源变资
金。”资溪县县长吴淑琴说。

资溪县内很多生态区内
的非国有林因场地分散、资
金 不 足 等 问 题 经 营 维 护 不
利，需要统一的管理和市场
化运营。为此，政府在全县

范围开展重要生态区非国有商品林赎买试点工
作，收储重点生态区位的商品林，并实体化、
市场化、多元化开展森林经营，推进森林赎买
实现生态最大价值。

在全县 7个乡镇分布有大片非国有商品林，
林中主要生长着杉木和毛竹。这些长在高速公
路、铁路、国省道等通道和生态廊道两侧，以
及森林公园、国家自然保护区、国家湿地公园
等重要风景名胜区周围的林木需要进行规范化
管理和经营。

对这片森林，江西省林业局每年拨付 400万
元专项补助用于森林赎买，资溪县已连续三年获
得补助资金。同时，资溪县政府配套 2600万元资
金作为启动资金，中国农业银行资溪县支行发放
项目贷款9800万元，支持非国有商品森林赎买工
作。江西大觉山旅游投资集团有限公司则在三方
支持下，对上述森林进行赎买，并从森林经营管
理中收益，形成以林养林的可持续道路。

除这一项目外，截至目前，资溪县已完成
非国有商品林森林赎买16万亩。

不仅山、水、林、田、湖、草等自然资
源，水域经营权、采砂权、采矿权、养殖权等
权益性资产以及农村宅基地、集体经营性用
地、农房、古村等，都是资溪生态产品价值实
现的目标资源资产。江西银行以林权为抵押，
授信额度 1.5 亿元，支持资溪县建设“两山学
院”；邮储银行资溪县支行以水资源权证作为质
押，发放贷款8000万元；九江银行以25万亩林
地的补偿收益权作为质押，发放江西省最大一
笔林权补偿收益权质押贷款4300万元。

资溪通过实体化运作，共收储山林 16万亩，
河湖水面 4200亩，闲置农房、土地经营权等生态
资源资产 10余项，总价值超过 10亿元；筹资 5亿
元设立了生态产业引导基金，撬动社会资金10亿
元发展林业及林下经济、20 多亿元进入旅游产
业。截至今年 4 月底，全县“两权”抵押贷款余额
11.7 亿元，生态产品价值实现贷款总额达 24.66
亿元，占全县贷款余额的37%。

生态资源转化为生态资产和生态财富，也让
百姓得到更多实惠。一方面，生态资源本身实现
增值，辖内毛竹林的流转价格由之前的每亩每年
12 元涨到 40—50 元，杉松木林由 600 元左右/亩
涨到 1000 余元/亩，荒山由每 10 元/亩年提高到
20 元/亩。另一方面，各地因地制宜发展乡村产
业，盘活村集体生态资源，全县所有村级集体收
入达10万元以上，其中有4个村超过100万元。

江西省抚州市资溪县乌石镇草坪村。

安徽省淮北市相山区渠沟镇鲁楼村芍药种植基地的
芍药花开正艳，吸引市民前来赏花游玩。

李 鑫摄 （人民图片）
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西 安 市
长 安 区 花 世
界 现 代 农 业
园 区 ，“ 花 经
济”为当地农
户 带 来 好

“钱”景。
新 华 社 记

者 李 华摄

白鹭云集江西省抚州市资溪县
泰伯公园。

江西省抚州市资溪县大觉山景区。

右图：游客在江西省抚州
市资溪县大觉山旅游景区内观
光。

下图：浙江省湖州市长兴
县太湖街道白溪港内，志愿者
和村级河长正在进行水面漂浮
物打捞。

吴 拯摄 （人民图片）
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