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2006 年 1 月 1 日，《中华人民共和国农业税条
例》被废止，延续了2600多年的“皇粮国税”退出
历史舞台。

当时，四川省南部县宋家坪村、河北省灵寿县
青廉村、辽宁省阜新蒙古族自治县黑虎洞村等几个
地方的农民，不约而同做了一件事：为取消农业税
立碑。农业税的取消，实实在在减轻了农民负担，
又一次解放了农村生产力。此后，反哺农业、统筹
城乡、强农惠农富农的步伐不断加快，国家与农民
关系实现由取到予的历史性转变。

农业免税，回应民生期待

“废除农业税之前，农民不仅要交纳农业税，
还要承担许多农村公共服务经费。”中国农业博物
馆研究馆员周晓庆说，上世纪末期，农民负担问题
日益突出。

如何扭转农民负担偏重的局面？党中央高度重
视，一场历时多年的农村税费改革拉开了大幕。

1998年，党的十五届三中全会审议通过了《中
共中央关于农业和农村工作若干重大问题的决
定》，明确提出逐步改革税费制度。农村税费改革
成为继实行家庭承包经营之后，党中央、国务院为
加强农业基础、保护农民利益、维护农村稳定而推
行的又一项重大改革。

进入新世纪，农村税费改革的脚步进一步加
快：2000年，农村税费改革试点工作在安徽省率先
启动。2003年，试点在全国铺开。党中央、国务院
提出，要逐步降低农业税税率，取消除烟叶外的农
业特产税。

“税费改革后，咱这每年要交的钱真是少了一
大笔。”湖南省长沙市岳麓区莲花镇龙洞村村民张
运东回忆，当时就想着如果能把剩下要交的农业税
都免了，“那日子就更好过喽！”

民之所盼，政之所向。2004 年 《政府工作报
告》提出，五年内取消农业税。随后，财政部、原
农业部、国家税务总局下发通知，在吉林、黑龙江
两省先行免征农业税改革试点，沿海及其他有条件
的地区也可视财力状况进行免征农业税改革试点。
截至 2005 年底，有 28 个省份全部免征了农业税，
牧业税全面取消。

2005 年 12 月 29 日，十届全国人大常委会第十
九次会议决定，自 2006 年 1月 1日起废止 《中华人
民共和国农业税条例》。

由取到予，农民得到实惠

“这是一个举国欢庆的日子！”2006 年 1 月 1 日
那天晚上，听说国家取消农业税，山东省德州市平
原县王凤楼镇水务村农民杨春岭激动地在日记中写
道：“在农民的思想意识中，种地纳粮是天经地义
的事，可是近年来国家对咱农民格外照顾，就连农
业税都不交了，老百姓敲锣打鼓放鞭炮，大街小巷
到处洋溢着浓浓的喜悦气氛，大家的高兴劲儿就甭
提了。”

翻看旧时的日记本，今年50岁的杨春岭感慨万
千，“听到这个消息，我兴奋得几宿都没有睡好。”

农业税的取消，给亿万农民带来了看得见的好
处——

2006年全面取消农业税后，与农村税费改革前
相比，全国农民每年减轻负担约1250亿元，人均减
负 140元左右。同时，财政安排资金用于支持农村
税费改革的巩固完善。

负担减轻了，农民种田的积极性得到了极大调
动。回家乡、买良种、置农机……田间地头忙碌的
身影多了，农村的人气旺了。

在外务工的吕玉太风风火火返回老家河南省南
阳市青华镇后所村。“取消农业税那年秋天，我回
村包了250亩地，净赚7万多块钱。”

深化改革，强农惠农富农

农业税退出历史舞台并非农村改革的尾声，而
是新的开始。

2006年，为进一步巩固农村税费改革成果，防
止农民负担反弹，党中央作出了推进农村综合改革
的重大决策。国务院农村税费改革工作小组及办公
室更名为国务院农村综合改革工作小组及办公室，
在做好农村税费改革后续工作的基础上，深入推进
农村综合改革。

“不仅种地不交税，农民还过上了国家给补贴
的日子！”山东省临沭县曹庄镇朱村的村史馆里，
陈列着朱村历年来缴纳“皇粮国税”的记录，距今
最久远的税票可追溯到清代。年过七旬的王经臣是
村史馆的义务讲解员，望着展柜里的税票，老人百
感交集：“现在，种地有补贴，平常看病、孩子上
学、个人养老还有国家给保障，这日子真是越来越
幸福了！”

习近平总书记强调，任何时候都不能忽视农
业、忘记农民、淡漠农村。必须始终坚持强农惠农
富农政策不减弱、推进农村全面小康不松劲，在认
识的高度、重视的程度、投入的力度上保持好势
头。

近年来，我国不断加大对农民“多予”的力
度，好政策接连落地。农业补贴主要支持耕地地力
保护和粮食适度规模经营，农机购置补贴重点向粮
食作物倾斜，对小麦、稻谷实行最低收购价政策，
对玉米、大豆实行生产者补贴，对产粮大县实施奖
励政策，基本形成了比较完善的粮食支持政策体
系。

财政支农投入力度不断加大，政策体系不断完
善。农村义务教育、医疗卫生、养老、文化、道路
建设、饮水、能源等逐步纳入了公共财政支持范
围。2020年，面对新冠肺炎疫情的严重冲击，在财
政收支形势严峻的背景下，全国一般公共预算农林
水支出安排 23904 亿元，同比增长超 4%。多年来，
各级财政始终把解决好“三农”问题作为重中之
重，坚持把农业农村作为优先保障领域。

“三农”发展潜力得到激发，农业生产形势持
续向好。农村税费改革后，粮食产量连创历史新
高，至2020年粮食生产实现了“十七连丰”！

眼下，春耕的号子响彻大江南北，田间地头一
派繁忙景象。在党的“三农”政策支持下，农民种
地有甜头，美好生活有奔头！
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图①：3月 2日，江苏省常州市孟河镇小麦种植园区的种植户
用无人植保机作业。 夏晨希摄 （影像中国）

图②：3 月 4 日，海南省海口市琼山区绿塘村村民在地里劳
作。 康登淋摄 （影像中国）

图③：3月12日，山东省荣成市滕家镇单家村村民驾驶农机进
行土豆播种作业。 李信君摄 （影像中国）
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“三农”稳，天下安。
2005 年 12 月 29 日，十届全国人大常委会第十九次会议通过决定，自

2006年1月1日起废止《中华人民共和国农业税条例》。一个存在2600多年的
古老税种宣告终结。会场内，热烈的掌声经久不息。会场外，喜悦在乡间蔓
延，农民自发铸鼎、立碑，笑意写在脸上。

习近平总书记指出，我们要坚持用大历史观来看待农业、农村、农民问
题，只有深刻理解了“三农”问题，才能更好理解我们这个党、这个国家、
这个民族。改革开放以来，我们党尊重农民群众的首创精神，领导亿万农民
率先在农村领域拉开改革大幕。免除农业税，正是继家庭联产承包责任制之
后“三农”领域又一具有里程碑意义的大事。

这是“多予少取放活”的反哺之举。
全面取消农业税，降低了农业生产经营成本，提高了农业效益和农产品

市场竞争力，把农业农村发展纳入整个现代化进程，让亿万农民共享发展成
果。与取消农业税同步，中央实行工业反哺农业、城市支持农村的方针，坚
持“多予少取放活”，加大对“三农”的投入力度，让公共财政的阳光更多
地照耀农村。

这是重农爱农的德政之举。
多年来，中国存在着农村基础设施薄弱、农民收入增长困难等问题。数

亿农民是共和国大厦的基石。农民不富，整个国家就不算富裕；数亿农民不
能实现小康，全面建成小康社会就难以实现。党中央审时度势，果断作出全
面取消农业税的重大决策。这一德政之举，充分体现了我们党对广大农民的
关爱、对农业发展的关注、对农村繁荣的关心。

好政策如同和煦的春风，催生大地的活力。农民负担轻了、补贴增了、
劲头足了，收入快速增长，粮食连年丰收，农村越变越美。在迎来中国共产
党成立100周年的重要时刻，我国脱贫攻坚战取得了全面胜利，创造了又一
个彪炳史册的人间奇迹。

全面建设社会主义现代化国家全面建设社会主义现代化国家，，实现中华民族伟大复兴实现中华民族伟大复兴，，最艰巨最繁重最艰巨最繁重
的任务依然在农村的任务依然在农村，，最广泛最深厚的基础依然在农村最广泛最深厚的基础依然在农村。。习近平总书记指出习近平总书记指出，，
全党务必充分认识新发展阶段做好全党务必充分认识新发展阶段做好““三农三农””工作的重要性和紧迫性工作的重要性和紧迫性，，坚持把坚持把
解决好解决好““三农三农””问题作为全党工作重中之重问题作为全党工作重中之重，，举全党全社会之力推动乡村振举全党全社会之力推动乡村振
兴兴，，促进农业高质高效促进农业高质高效、、乡村宜居宜业乡村宜居宜业、、农民富裕富足农民富裕富足。。这为新时代这为新时代““三三
农农””工作吹响了激动人心的号角工作吹响了激动人心的号角。。我们相信我们相信，，走进新时代的中国农民走进新时代的中国农民，，必将必将
在中国共产党的领导下在中国共产党的领导下，，描绘出乡村全面振兴的崭新画卷描绘出乡村全面振兴的崭新画卷。。
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20062006年年，，在我国有在我国有 26002600多年历史的多年历史的
农业税彻底取消了农业税彻底取消了。。这是一件具有里程这是一件具有里程
碑意义的大事碑意义的大事。。

上世纪末期上世纪末期，，农民税费负担日益沉农民税费负担日益沉
重重，，农民反映强烈农民反映强烈。。进行农村税费改革进行农村税费改革
的呼声日益高涨的呼声日益高涨。。

我从我从 19981998 年担任原农业部农村经济年担任原农业部农村经济
研究中心主任研究中心主任，，开始关注农村税费问开始关注农村税费问
题题，，多次参加了有关农村税费改革问题多次参加了有关农村税费改革问题
的政策讨论的政策讨论，，并曾于并曾于 20032003 年年 44 月在人民月在人民
日报上发表短论日报上发表短论 《《取消农业特产税势在取消农业特产税势在
必行必行》，》，提出提出““不仅农业特产税的取消是不仅农业特产税的取消是

必然趋势必然趋势，，所有不应由农民负担的农业所有不应由农民负担的农业
税费的取消也是必然趋势税费的取消也是必然趋势”。”。应该说应该说，，对对
于逐步取消农业税问题于逐步取消农业税问题，，在学界和业界在学界和业界
渐渐成为共识渐渐成为共识。。

在在20042004年年《《政府工作报告政府工作报告》》中中，，大家大家
看到了这样的表述看到了这样的表述：“：“从今年起从今年起，，逐步降低逐步降低
农业税税率农业税税率，，平均每年降低平均每年降低11个百分点以个百分点以
上上，，五年内取消农业税五年内取消农业税。”。”这在当时影响极这在当时影响极
大大，，成为当年全国两会热议的话题成为当年全国两会热议的话题。。

后来的实践证明后来的实践证明，，取消农业税的进取消农业税的进
度度，，出乎所有人预料出乎所有人预料。。20062006年年11月月11日日，，农农
业税彻底取消了业税彻底取消了，，足见中央的决心和力度足见中央的决心和力度。。

取消农业税的意义巨大取消农业税的意义巨大，，农民的负农民的负
担轻了担轻了，，种粮的积极性高了种粮的积极性高了。。那几年我那几年我
多次去各地农村调研多次去各地农村调研，，每次谈起取消农每次谈起取消农
业税业税，，听到的都是农民发自内心的肯定听到的都是农民发自内心的肯定
和欢呼和欢呼。。

取消农业税也使得农村干群关系大取消农业税也使得农村干群关系大
变变：：基层干部不再需要收税基层干部不再需要收税，，也不再可也不再可
能能““搭车搭车””收费收费。。同时同时，，中央对地方实中央对地方实
行转移支付行转移支付，，缩小了区域发展差距缩小了区域发展差距，，促促
进了城乡融合进了城乡融合。。

（（作者为中国农业大学原校长作者为中国农业大学原校长、、原农原农
业部农村经济研究中心主任业部农村经济研究中心主任））

具有里程碑意义的大事具有里程碑意义的大事
柯炳生柯炳生
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