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不同时期不同区域“试验田”

“海南现在游客多得嘞！”陈师傅是一名
网约车司机，每日往返于三亚海棠湾各大酒
店与免税店之间，“全国各地的人都跑来海南
购物了！你瞧瞧，就这么几百米的路都能堵
死，全是去免税店的车！”正如陈师傅所说，
海南已经成了一座“购物天堂”。数据显示，
今年前两个月，海南省 9 家离岛免税店免税
销售额达84.9亿元，同比增长359%；购物人
数达 152.9 万人次，同比增长 191%；购物件
数达807.85万件，同比增长216%。

今年 2 月，财政部、海关总署、国家税
务总局联合发布 《关于增加海南离岛旅客免
税购物提货方式的公告》，明确离岛旅客购
买免税品可选择邮寄送达方式提货，再次方
便了全国消费者购买免税商品。

2020年，海南自由贸易港扬帆启航。当
年6月1日，中共中央、国务院印发《海南自
由贸易港建设总体方案》，人才个人所得税最
高 15％、鼓励类企业实施 15％企业所得税、
企业进口自用生产设备免征进口关税、进口
环节增值税和消费税等60条“干货”为海南
自由贸易港保驾护航。海口海关数据显示，
2020 年，海南外贸进出口额达 933 亿元，同
比增长 3%，增速快于全国平均水平 1.1 个百
分点。

从国家级新区、综合保税区，到自由贸
易试验区、海南自由贸易港，改革开放以
来，中国先后设立了多种类型的开放平台，
覆盖了不同区域、发挥着不同功能，成为中
国对外开放的一块块“试验田”。

近年来，自由贸易试验区不断扩围。从
2013年建立上海自由贸易试验区，到2020年
新增北京、湖南、安徽 3 个自由贸易试验
区，目前中国自由贸易试验区数量已达 21
个，形成了覆盖东西南北中的新格局。

大胆试、大胆闯、自主改——自由贸易
试验区作为中国全面深化改革和扩大开放的

“试验田”，在“十三五”时期取得了一系列
可复制推广的制度创新成果，改革良种撒播
全国。7 年多来，自由贸易试验区探索形成
了 173 项制度创新成果向全国复制推广，自
由贸易试验区外商投资准入负面清单特别管
理措施在“十三五”初期为 122 项，2020 年
压减至30项，压减幅度超75%。

商务部数据显示，2020年，前18家自由
贸易试验区共新设企业 39.3万家，实际使用
外资 1763.8 亿元，实现进出口总额 4.7 万亿
元，以不到全国 4‰的国土面积，实现了占
全国 17.6%的外商投资和 14.7%的进出口，为
稳外贸稳外资发挥了重要作用。

此外，中国还设有沿边重点开发开放试
验区、边境经济合作区、跨境经济合作区、
内陆开放型经济试验区等各类开放平台，在
不同时期、不同区域各自发挥着改革开放

“试验田”的先行作用。

提升功能，发挥各自优势

站在“十四五”新起点上，各类开放平
台如何提升功能，更好发挥改革开放“试验
田”作用？

自由贸易试验区发展再接再厉。“十四
五”规划纲要指出，完善自由贸易试验区布
局，赋予其更大改革自主权，深化首创性、
集成化、差别化改革探索，积极复制推广制
度创新成果。

商务部有关负责人介绍，“十四五”期
间，将充分发挥自贸试验区自由贸易港先
行先试和引领的作用，继续赋予自贸区港
更大改革自主权，以制度创新破除体制机

制障碍，对接高标准国际经贸规则，不断
加大对外开放压力测试力度，集聚国内国
际 资 源 要 素 ， 推 进 产 业 链 供 应 链 开 放 发
展，打造国内国际双循环的重要枢纽，促
进市场相通、产业相融、创新相促、规则
相连的良性循环，为构建新发展格局贡献
更大力量。

作为中国对外开放新格局版图上的一颗
明珠，海南自由贸易港在“十四五”时期肩

负重任。“十四五”规划纲要提出了一系列举
措：以货物贸易“零关税”、服务贸易“既准
入又准营”为方向推进贸易自由化便利化，
大幅放宽市场准入，全面推行“极简审批”
投资制度，开展跨境证券投融资改革试点和
数据跨境传输安全管理试点，实施更加开放
的人才、出入境、运输等政策，制定出台海
南自由贸易港法，初步建立中国特色自由贸
易港政策和制度体系。

对外经济贸易大学国际经济贸易学院教
授崔凡对本报记者表示：“目前中国的开放平
台中，只有海南自贸港上升到了法律层次，
被赋予更多自主开放的权利。但在实际落地
中，还存在一些需要继续研究的问题，包括
货物流动、资金流动以及税收问题等，需要
出台更加细致的方案。”

促进综合保税区高水平开放。商务部
研究院区域经济研究中心主任张建平接受
本报记者采访时表示，综合保税区在“十四
五”期间，一方面要完善现有功能设置，满
足保税区内企业的经营需要；另一方面，围
绕洋山特殊综合保税区，先行先试探索离岸
贸易相关经营模式。近日，上海临港税务局
向所辖洋山特殊综合保税区企业开出了第一
张区内物流、仓储服务免征增值税的电子普
通发票，税收优惠政策正式落地，将进一
步促进洋山特殊综合保税区内物流、仓储
企业发展。

“十四五”规划纲要对其他开放平台也提
出了新要求，包括创新提升国家级新区和开
发区，完善沿边重点开发开放试验区、边境
经济合作区、跨境经济合作区功能等。目
前，中国共有19个国家级新区，正在加快建
设的雄安新区就是其中之一。“十四五”规划
纲要明确，要高标准高质量建设雄安新区，
加快启动区和起步区建设，推动管理体制创
新。此外，“十四五”规划纲要还提出，“支
持宁夏、贵州、江西建设内陆开放型经济试
验区”，这一开放新举措不仅给宁夏、贵州、
江西等地带来好消息，也让广大内陆省份十
分期待，希望借鉴其成功做法并成为后续的
试点。

统筹推进，相互协作

“十四五”规划纲要提出，统筹推进各类
开放平台建设，打造开放层次更高、营商环
境更优、辐射作用更强的开放新高地。

如何看待“统筹”的意义？崔凡表示：“不
同开放平台在功能上各有差异，但也有重合
的地方。有的方向明确而具体，例如综合保
税区；有的则是让大胆试、大胆闯，需要自
己规划。统筹推进，有利于充分发挥各类开
放平台的功能，既各有侧重，发挥其独特之
处，又相互促进、相互支持，形成更好的开
放局面。”

统筹推进，应从何处着力？
顶层设计需要统筹。崔凡指出，政策尤

其是涉及到税收的政策，需要在顶层设计层
面进行统筹。“千条线一根针，最后还是要落
在地方。顶层设计和基层一线实践应紧密结
合，方案设计时需要考虑地方现实情况，地
方也需要不断地上下、横向沟通。”

平台之间需要统筹。张建平表示：“各平
台之间应根据自身定位以及国家赋予的相关
政策和功能，进一步做好自身平台建设，实
现高质量发展。同时，在发展过程中，不同
平台所取得的经验会面向全国或其他平台进
行复制推广，在这个过程中就会和其他已有
开放平台进行互动、相互协作。”他建议，应
建设不同开放平台交流机制，让不同的平台
之间沟通、互相学习经验。

张建平表示：“对于中国这样一个庞大的
经济体，改革开放过程中面临着很多艰巨任
务，也面临着复杂的国际环境以及国内各种
矛盾和问题。对这些不同功能、不同类型的
开放平台进行统筹推进，有利于有序推进改
革开放，加快中国对外开放的步伐。”

无论是自贸试验区、综合保税区，还是
沿边重点开发开放试验区、内陆开放型经济
试验区，这些开放平台承载着不同的对外开
放功能，扮演者不同的角色，发挥着不同作
用。“这些是中国加快改革开放的先行平台，
也是积累经验、对接国际经贸规则的平台，
其在‘十四五’期间的功能和作用将进一步
强化。”张建平表示。

开放谈

开放之门越开越大②

展望“十四五”
3月27日，海南自由贸易港2021年首批重点项目集中签约，34个

项目成功落地，所有项目协议投资总额约138亿元——海南自由贸易港
正如火如荼地建设中。

自由贸易试验区、海南自由贸易港、国家级新区和开发区、综合保
税区……改革开放以来，中国先后设立的各类开放平台，成为中国对外
开放的一块块“试验田”，发挥着先行作用。

“十四五”规划纲要提出，统筹推进各类开放平台建设，打造开放
层次更高、营商环境更优、辐射作用更强的开放新高地。未来5年，这
些开放平台的功能和作用将进一步强化。

开放中国 责编：徐佩玉 邮箱：hwbjjb@163.com责编：徐佩玉 邮箱：hwbjjb@163.com

2021年4月6日 星期二

“十四五”时期，中国进入新发展
阶段，迫切要求各地根据自身发展阶
段、发展水平和发展特点，因地制宜
提升全方位开放水平。

推进各类开放平台建设，有利于
实施更大范围的对外开放。从改革开
放之初的设立经济特区到近年来设立
并扩大自由贸易试验区，不同的开放平台，发挥了地
方的积极性和能动性，因地制宜展开试点，以此获得
可复制推广的经验，再逐步将其复制到全国。今后，
中国将继续总结试点开放经验，进一步统筹推进沿
海、沿边、沿江、内陆等开放试点试验，让开放的范
围更大。

完善各类开放平台布局，有利于实施更宽领域的
对外开放。不同的开放平台积极在多个领域先行先
试，已从制造业领域拓展到教育、医疗、养老等服务
业领域，从早期的贸易、投资为主扩大到金融、电信
等行业产业开放。“十四五”规划纲要提出“完善自由
贸易试验区布局”，将赋予自贸试验区更大改革自主
权，鼓励探索更宽领域的开放创新。比如，上海自贸

试验区临港新片区将主动探索实施更高水平的贸易自
由化便利化政策和制度，在开放型产业体系建设上实
施高水平压力测试；浙江自贸试验区推进以油品全产
业链为核心的大宗商品投资便利化贸易自由化等，这
无疑使开放的领域更广阔。

提升各类开放平台功能，有利于实施更深层次的
对外开放。提升开放平台功能，意味着要对接国际高
标准规则要求，在更深层次实施改革开放。这不仅有
利于推动中国建设高标准的市场体系，还有利于促进
中国全面深化重要领域和关键环节改革。比如，中国
先后设立广西东兴、云南勐腊 （磨憨）、云南瑞丽、内
蒙古二连浩特、内蒙古满洲里、黑龙江绥芬河—东
宁、广西凭祥、广西百色、新疆塔城等9个重点开发开

放试验区，鼓励并支持这些沿边城市开展体制机制创
新，以深化与周边国家全面合作。

支持各类开放平台创新，有利于建设更高水平开
放型经济新体制。为了形成更加成熟定型的制度框
架，中国正利用各开放平台开展制度创新试点，引导
并支持其持续优化营商环境，对标国际规则，推进规
制、规则、管理、标准等制度型开放，探索更加完善
和相对定型的开放型经济新体制。例如，上海自贸试
验区积极探索了资本账户开放的新模式，海南自由贸
易港在探索中国特色的涉外经济法律法规体系等。依
托各类平台开展制度创新，不仅可以让中国更好地融
入世界，也可以让世界各国分享中国高质量发展的成
果，实现互利共赢。

促进各类开放平台升级，有利
于提升构建新发展格局的能力和水
平。统筹提升各类开放平台功能，
积极发挥其联通内外的载体功能，
不仅有利于国内国际双循环相互促
进，使国际循环更加畅通，赋能国
内大循环，而且有利于使国内大循

环发挥对全球资源的更大市场吸引力。未来，加快推
动开放平台提质升级，将有助于各地提升构建新发展
格局的能力和水平，更加有效地平衡内需和外需、出
口和进口、生产与消费、引进外资和对外投资，实现
高水平开放。

（作者系中国国际经济交流中心经济研究部副部
长、研究员）

因地制宜提升开放平台功能
刘向东

完善自由贸易试验区布局，推进海南自由贸易港建设，促进综合保税区高水平开放——

打造新高地，开放平台将更强
本报记者 徐佩玉

海南美亚高性能铜加工材生产基地是2021年海南自由贸易港
建设项目第一批集中开工的项目，建成后预计将生产10万吨/年的
高性能光亮铜杆、精密超薄铜箔、高精度铜管等产品。图为工人
在海南美亚电缆集团有限公司车间加工电线电缆。

袁 琛摄 （人民视觉）
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去年底，进口整车保税仓储展示功能在松江综合保税区首次落
地，该保税区成为上海首家开展高端进口汽车保税展示业务的综合
保税区。图为一批进口保时捷整车日前抵达上海松江综合保税区，
工作人员正在卸货。

蔡 斌摄 （人民视觉）


