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2020 年 3 月，青岛自贸片区新
注册的青岛优聚新材料有限公司，
收到了今年 1 月份申请的首次退
税，从企业申报到退税款到账仅用
4 天时间。这是青岛市税务局在自
贸片区探索推出“先退后核”服务
举措的实践。

据 了 解 ， 实 行 “ 先 退 后 核 ”
后，青岛自贸片区内企业出口退税
平均办结时间从2.5工作日提速至目
前的 1 个工作日以内，593 户“白
名单”企业全部实现“次日达”，较
实施前提速 60%。新办企业首次申
报退税平均办结时间由20个工作日
以上提速至5个工作日以内，68%的
首次申报企业退库平均提速75%。

建立退税诚信“白名单”，是青
岛市税务局为企业推进办税缴费便

利化改革推出的又一举措。据介
绍，该举措对满足税务纳税信用等
级等条件的企业，对上市公司、中
央级企业、股份制公司等新办企业
直接纳入“白名单”，并按季度对

“白名单”企业实行动态管理，通过
大数据筛选、提取和掌握“白名
单”企业涉税遵从度，对符合条件
的企业提供快捷的出口退税服务和
通关便利。

此外，为帮助出口企业有效缓
解资金压力，青岛市税务局通过深
耕出口退税数据和税银互动，推出

“出口退税贷”服务，进一步助力青
岛自贸片区出口企业发展壮大。

“出口退税贷”授信流程简单，
企业发起在线申请后，14天之内即
可获得贷款款项，直接加速了企业

出口退税款到账速度，解决出口企
业短期流动资金困难。

“白名单”内符合分类管理等级
的企业，在提交“出口退税贷”业
务申请并授权银行获取企业出口退
税数据，银行核定授信额度后，企
业在银行开立出口退税专户并托
管，即可办理提款。

企业无需质押、抵押担保，仅
凭借出口退税企业分类管理等级，
即可线上快速获得银行核定的授
信，企业凭出口订单、出口报关单
等信息就可建立随时使用、自由支
配授信额度的“资金池”。此举措是
国内首创，为青岛自贸片区出口企
业拓展海外市场提供了有力的资金
保障。

青岛橡果轮胎科技有限公司已

通过“出口退税贷”成功申请 360
万元的授信额度。该授信可用于出
口应收账款入池质押项下的人民币
或外币流贷、内外贸项下的贸易融
资、外汇衍生品交易业务等，全部
提款流程均实现线上化，操作简
单，更好支持青岛自贸片区实体经
济发展。

自青岛市税务局协同推出“出
口退税贷”服务以来，已为出口企
业提供近亿元的信用融资额度。

据了解，2020 年以来，青岛自
贸片区享受出口退税企业由1840户
增加到 2665 户，同比增长 44.83%。
出口企业数量的大幅增加，为青岛
自贸片区推动构建新发展格局提供
新动力，对加快片区转型升级发挥
了重要作用。

国有体制市场机制

提起国企混改，双星集团的成功混改， 即打造
“国有体制、市场机制”创新模式，成为业内津津乐
道的话题。

去年 7月 16日，双星集团混合所有制改革签约
仪式举行。此次签约标志着青岛首个集团层面的国
企混改项目迈出了实质性的一步，更是青岛国资国
企改革发展史上具有蹚路破冰意义的里程碑事件。

此次签约，双星集团与启迪科技城集团有限公
司、青岛西海岸新区融合控股集团有限公司、山东
省鑫诚恒业集团有限公司等三家战略投资者签署了
正式协议，同时实施员工持股。

双星借道混改不仅引入资本，还获得了专业化
的平台资源。

启迪科技城是启迪控股的全资子公司，启迪控
股是一家源于清华、聚焦科技服务领域、资产过千
亿的科技投资控股集团，拥有全球最大的科技创新
服务网络，在科技、人才、人工智能和高端装备等
方面拥有优势资源。

启迪完成入股后，双星承接了启迪全球科技服
务网络与资源，打造青岛产业转型升级的发动机和
启迪在青岛的总部平台。

与此同时，融控集团与双星集团将在轮胎、智
能装备等领域开展更深层次的合作。鑫诚恒业也与
双星形成高度互补、资源共享，助力双星做大做强
橡胶轮胎工业互联网以及相关高端装备产业。

双星混改的特点有“四新”：推进新战略、引入
新资源、实施新治理、建立新机制。在国务院国企
改革领导小组近期发布的2020年专项评估A级企业
名单中，双星成功入选。从经营效果看，由于新冠
肺炎疫情的原因，橡胶行业海外市场受到重创，但
双星在去年下半年的经济效益仍实现大幅度增长。

双星集团董事长柴永森表示，混改后企业效益
更好，员工可以稳定工作，工资待遇各方面都得到
了提高。在调动企业经营者的积极性方面，153 名
经营者和核心骨干建立“风险共担、利益共享”的
长效机制，进一步提高国有企业活力和效率。

目前，双星正围绕橡胶轮胎、人工智能和高
端装备、循环利用及新材料三大主业和模式创
新，实施智慧生态、智慧轮胎、智能装备和环保新
材料的“三智一新”战略，加快打造科技智慧型
的一流企业。

成功经验迅速推广

双星混改的成功经验，正在青岛迅速复制推广
开来。今年 1 月，海信集团以其下属核心企业海信
电子为主体，采取增资扩股方式，引进新丰公司作
为本次混改的战略投资者，设立了海信控股。

海信所在的家电行业，是中国市场化程度最
高、最开放、竞争最激烈的行业，在美的、格力、
TCL、创维等同类家电企业中，海信也是最后一家
启动改革的国有家电龙头企业。

混改后的海信控股引入新丰公司，将利用新丰
在国际航运、仓储、物流服务方面的资源，助力海
信的国际化发展战略，帮助海信引进海外技术、产
品和人才，开拓海外的政府市场和企业客户市场，
具有很好的产业协同效应。通过深化体制机制改
革，海信混改后将在技术创新、人才激励、国际化
发展等方面进一步优化提升，发展成为股权多元的
现代化、市场化、国际化高新技术大企业。

2 月，青岛市国资委将持有的澳柯玛控股集团
100％产权无偿划转至青岛海发集团，意味着澳柯玛
也将加入混改行列。

1987年澳柯玛以冰柜起家，在上世纪90年代曾
经占据中国电冰柜行业第一的地位。如今，在冷链
行业，澳柯玛的竞争对手如云：同在青岛的海容冷
链已经是商用展示柜的龙头老大，海尔、海信在医
疗冷链领域内和澳柯玛也有直接竞争。

通过混改引入战略投资者，被澳柯玛视为突围
的契机。澳柯玛正在寻求与公司业务紧密，产业、
产品构成上下游关系，能够进行资源整合、促进产
业升级、延伸产业链或者拥有一定的知名品牌，市
场开拓能力强，有健全的营销网络，特别是具有拓
展国内、国际市场的优势和条件的大公司、大集
团，通过增资扩股、股份转让、引进战略投资者等
方式进行战略合作。

对澳柯玛来说，此次混改将实现国有资本市场
化运作，并适时引入战略投资者，为企业带来更多
专业化、市场化、平台化的资源。

推动国企混改，需要政府依法依规推进引导。
去年，青岛印发 《关于深化市属企业混合所有

制改革的意见》 和 《青岛市国资委混合所有制企业
国有股权规范管理试行意见》，依法规范混改企业国
有股权管理。同时，青岛市国资委坚持“一企一
策”，为国企量身定制混改方案，稳步推动双星集

团、海信集团、青啤集团、红星化工集团等市属企
业的混改工作，以公开上市、增资扩股、转让国有
股权等方式，通过产权交易市场公开引入战略投资
者，不断壮大国有资本的实力。

如今，青岛深化混改增强企业发展活力成效显
著。去年，青岛市属企业新增及深化混改项目 37
个，引进社会资本65.2亿元。截至2020年底，青岛
市属企业累计实现混改的企业达 499 户，混合所有
制企业户数占企业总户数 51%，资产总额占 71%，
营业收入占87%，利润总额占90%。

综改试验创新机制

去年12月，青岛成功获批开展区域性国资国企
综合改革试验，成为继 2019年上海、深圳、沈阳 3
个城市获批开展区域性国资国企综合改革试验后，
第二批开展区域性国资国企综改试验城市。

青岛将以国有企业家队伍建设为特色和突破点
开展综改试验，探索全新的国有企业领导人管理模
式、混合所有制企业多元股东治理模式等，让国有
企业加速成为真正的市场竞争主体，形成在全国可
复制、可推广的经验。

青岛市国资委党委书记、主任马卫刚表示，青
岛国企综改试验独具特色性、创新性，将把“人”
这个国企改革的关键因素作为突破口，攻克国资监
管体制和国有企业市场化经营机制不完善、薪酬激
励政策“天花板”等与企业家价值贡献不匹配的弊
端，完善市场化激励机制，有效激发国有企业家干
事创业主动性和积极性，通过弘扬企业家精神，营
造利于企业家队伍发展壮大的环境，培育勇于创新
的新时代企业家队伍。

这一特色在青岛国企混改中，已经有所体现。
双星集团通过股权结构的“混”，建立起既相互

制衡又有市场运作效率的法人治理结构，通过用人
和薪酬等机制的“改”，建立起利益共享、风险共担
的长效激励机制，并同时进行股权激励计划，释放
混改企业内生发展活力。海信控股优化完善市场导
向的选人用人和激励约束机制，积极探索中长期激
励机制，继续实施独具海信特色的“依岗定股、岗
在股在、离岗退股、循环激励”的岗位股权激励制
度，提升企业经营者积极性。

引入民间资本，充分拥抱市场，叠加国家区域
性国资国企综合改革试验政策优势，青岛将进一步
助力国有企业转型升级，登上更广阔的发展舞台。

制造强国建设专家论坛在青举办

本报电 近日，由国家制造强国建设战略
咨询委员会指导，青岛市工业和信息化局主办
的 2021国家制造强国建设专家论坛暨“青岛制
造”品牌发展大会在青岛举行。大会以“新金
花 新动能 新品牌”为主题，来自中国工程院
的院士、国家制造强国建设战略咨询委员会的
专家及知名企业家共同参加。

据了解，论坛上，海尔、海信、青啤、双
星、澳柯玛等青岛“五朵金花”和新一代“青
岛金花”培育企业共同发起 《中国品牌青岛宣
言》。宣言倡议企业在提升产业链供应链现代化
水平，深化工业互联网赋能，加快企业数字化
转型，建设青岛品牌共同体联盟，共同打造品
牌生态圈等全方位入手，提升企业竞争力，打
造青岛制造品牌新优势。

双体铝合金高速旅游船在青首航

本报电 3 月 29 日上午，伴随着游船启航
鸣笛，“青岛旅游 002”观光旅游船交接船暨首
航仪式在青岛奥帆中心顺利完成，该船将于近
期投入使用。据了解，本次交付并即将投入使
用的“青岛旅游 002”，是中国北方第一艘双体
铝合金高速旅游船，由青岛旅游集团参与设
计。游船将航空服务的理念植入其中，整体船
型美观，内部功能俱全，涵盖经济舱、商务
舱、头等舱、露天观光区、吧台和舞台区域
等，还配备了分类垃圾桶等环保设施。

据了解，目前青岛市共有海洋旅游客运码
头、站点 29 个，旅游客运船舶共计 187 艘、
4721客位，海上航线22条，帆船1000余艘，青
岛市海上体验旅游项目年接待游客 300 余万人
次，帆船、游艇、摩托艇、潜水等海洋旅游业
态正逐步发展。

上海“青岛城市客厅”5月正式运营

本报电 位于上海杨浦区万硕大厦的上海
“青岛城市客厅”正加紧推进项目建设，预计将
于今年5月份正式投入运营。

据介绍，上海“青岛城市客厅”与上海
“城阳客厅”共建共享，此园区将被打造成青岛
市和青岛城阳区在长三角的城市展示接待中
心、招商中心、科技创新中心、企业服务中
心，为青岛企业步入长三角发展以及长三角企
业开展青岛业务提供双向支持服务。据介绍，
该项目面积为 2000 平方米，按照“城市客厅”
加“办公卡位”的方式综合使用。载体招引的
项目主要定位为金融、贸易及初创型、高成长
型科创类产业。

（本栏目整理：于 越）

本报电 近日，“泰国商业环境及投资促进政
策 （青岛） 线上研讨会”通过线上线下相结合方
式成功举办。

此次会议由青岛市商务局、泰国投资促进委
员会北京办事处、中国国际电子商务中心共同主
办，旨在探讨当前疫情防控形势下的中泰合作机
遇，帮助青岛市企业了解泰国最新的投资促进政
策，开拓东盟国家市场。

据了解，近年来，青岛市加快建设“一带一
路”国际合作新平台，与泰国经贸交往有着良好
的合作基础。2020 年青岛市与泰国实现进出口贸
易总额22.51亿美元。

据统计，截至 2020年年底，青岛核准对泰国
投资项目 31个，中方投资 8.39亿美元。泰国累计
在青投资73个项目，合同外资4亿美元。

RCEP（区域全面经济伙伴关系协定） 的批准
生效为亚太地区供应链优化重构创造条件，青岛
市将积极支持企业用好区域累积原产地规则，开
展中泰投资合作，也诚邀更多泰国企业到青岛投
资发展，扩大双方进出口贸易，形成多层次、多
渠道、全方位的发展格局。

泰王国驻华大使馆公使衔参赞、泰国投资促
进委员会北京办事处主任婉塔娜·塔丹表示，2016
年，泰国政府提出了“泰国4.0”发展战略，希望
以高增值行业来推动经济和社会可持续发展。与
此同时，为了配合该战略的实施，泰国还提出了
10大鼓励发展的行业，专门打造了东部经济走廊
地区 （EEC） 作为承接投资和带动经济发展的重
要地区。

婉塔娜·塔丹希望青岛与泰国在电子、医疗器
械、生物、农业、物流、轨道交通等各方面加强
合作，并愿意为青岛企业走出去提供专业服务，
共同推动青岛与泰国及东盟国家的人文交流和经
贸合作。 （于 越、迟永慧、孙峰岩）
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青岛自贸片区探索出口退税制度改革
郭 鸿 刘希欣 于 越

青岛国企：

以以““混混””促促““改改””增活力增活力
宋晓宋晓华华

3月30日，国务院国资委在北京召开“深化区域性综改试验 推进地方国资
国企改革”新闻媒体通气会。会上，青岛作为国家区域性国资国企综合改革试
验城市，介绍了国企改革经验做法和改革思路。

近年来，青岛坚持市场化改革方向，用市场的逻辑、资本的力量推动国企
混合所有制改革（以下简称“混改”）， 积极引进包括外资在内的各类资本参
与国有企业改革，实现资本、技术、平台优质资源的相互融合，不断打开新空
间，激发国有企业内生动力，培育具有市场竞争力的企业，让国有经济释放出
日益澎湃的活力。
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