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坚决守住18亿亩耕地红
线、粮食产量达到1.3万亿斤
以上、加强制种基地和良种
繁育体系建设——2021 年中
央一号文件对今年粮食生产
提出了明确目标任务。

随着天气转暖，从南到
北，春季农业生产正陆续展
开。目前，各地春耕备耕进
度如何？怎么做好保障粮食
安全的各项工作？
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本报电（记者郁静娴） 回家乡，创业去！农业农村部、
退役军人事务部和全国妇联近日共同召开的全国推动返乡入
乡人员创业就业工作视频会透露，去年以来各地综合施策，
统筹返乡入乡人员创业和就业共同发展，返乡创业热度持续
提高。

返乡入乡创业就业规模扩大。2020年，全国各类返乡入
乡创业创新人员达到1010万人，比2019年增加160万人，同
比增长 19%，是近年来增加最多、增长最快的一年，形成了
农民工、大学生、退役军人、妇女四支创业队伍；1900多万
返乡留乡人员实现了就地就近就业，凸显了乡村就业“蓄水
池”作用。

返乡入乡创业就业门路拓宽。各地以落实政策稳岗、多
业发展拓岗、优化服务送岗、提升技能转岗为重点，积极
扩大种养业创业就业容量，拓展乡村功能价值、拓展产业
增值增效空间。返乡入乡人员中，约20%回归种养业，主要
从事规模种养、特色种养、育苗育种或领办合办农民合作
社、家庭农场；约 55%创办起家庭工场、乡村车间和小微企
业等主体，发展餐饮民宿、农产品初加工、特色工艺等。此
外，还有 25%左右为临时兼业人员，主要从事小买卖、打小
短工等。

返乡入乡创业就业层次提高。据统计，返乡入乡创业项
目中，55%运用信息技术，开办网店、云视频、直播直销、
无接触配送等，打造了“网红产品”；85%以上属于一二三产
业融合类型，广泛涵盖产加销服、农文旅教等领域。

返乡入乡创业就业联农带农效果明显。“做给农民看、
带着农民干、帮着农民赚”，2020 年，平均每个返乡创业创
新项目可吸纳 6.3 人稳定就业、17.3 人灵活就业，并通过采
用契约式、分红式、股份式联结方式，把产业增值收益留给
农民。

有关负责人指出，做好农村就业工作，必须充分发挥乡
村就业蓄水池的重要作用，让亿万农民有活干、有钱赚、有
奔头。农业农村部副部长刘焕鑫表示，下一步要围绕巩固拓
展脱贫攻坚成果，推动乡村产业做大做强，并培育一批扎根
乡村、创办乡产、带动乡亲的创业就业主体，创建一批农村
创业创新示范园区和基地，为返乡入乡人员提供更多创业机
会，开发更多就业岗位。此外，相关政策更多向返乡入乡创
业人才和乡土人才倾斜，比如对首次创业、正常经营 6个月
以上的返乡入乡创业人员给予创业补贴等。

全年粮食面积只增不减

——确保粮食播种面积稳定

在 17.5 亿亩以上、力争玉米增加

1000万亩以上

春分已过，春耕正忙。在陕西省定边
县，贾生玉早上 5 点多就来到自家玉米种植
基地。“最近在整地、施肥，做些准备工
作。”贾生玉表示，去年收成不错，今年计划
把 150 多亩地都种上玉米，“已经买好了种
子，计划大干一场。”

中国农业大学教授张正河介绍，春耕在
稳定全年粮食生产中起着重要作用，对农民
来说，稳住粮食种植面积，就稳住了丰收的
基础。

近日，农业农村部印发文件，指导做好
2021年粮食稳产增产工作，提出要确保全年
粮食面积只增不减，着力稳口粮、增玉米、
稳大豆，确保粮食播种面积稳定在 17.5亿亩
以上、力争玉米增加 1000 万亩以上，确保
粮食产量保持在 1.3 万亿斤以上、力争更多
增产。

聚焦稳定粮食播种面积，各地积极行
动。“目前，春耕已全面铺开。”四川省广安
市前锋区农业产业发展中心主任邹云华最近
正忙着全区的大春生产工作，“今年前锋区大
春生产面积为 19.7万亩，预计产量 9.2万吨。
其中，水稻种植面积为12.08万亩，预计产量
6.44 万吨；玉米种植面积为 4.55 万亩，预计
产量1.92万吨。”

去年，四川省粮食总产量达到 705.4 亿
斤，时隔 20年重新迈上 700亿斤台阶，其中
大春粮食贡献了八成以上产量。日前，四川
省提出，今年全省将增加粮食播种面积 31.1
万亩，粮食产量预计达到 708 亿斤。四川省
农业农村厅厅长杨秀彬表示，四川将坚决遏
制耕地“非农化”、防止“非粮化”，严格落
实耕地保护责任。

春耕加快推进，春管不能落下。当前，
正是小麦田间管理的重要季节。在山东省青
岛市即墨区辛庄村，于波忙着给自家 100 多
亩麦田喷洒农药。“最近气温回升较快，小麦
生长也快，必须赶在小麦遮盖到杂草之前把
农药喷洒完毕，过晚会对小麦孕穗产生影

响。”于波说。
据农业农村部农情调度，今年冬小麦、

冬油菜种植面积双双实现恢复增长。冬小麦
种植面积 3.35 亿亩，比上年增加 300 多万
亩；冬油菜种植面积9600多万亩，比上年增
加 400 万亩左右。多数地方冬小麦、冬油菜
长势好于上年，冬小麦一二类苗比例达到
88.5%，同比提高 1.9个百分点，夏季粮油丰
收有较好基础。

打好种业翻身仗

——水稻、小麦已完全采用

自主选育品种，玉米、大豆等国

产种子单产水平还有差距

“‘十三五’时期，中国粮食年产量连续保

持在1.3万亿斤以上，粮食生产取得了良好成
绩。”张正河说，现阶段，粮食生产不仅要保
证数量，还要在质量上下工夫，注重科学技
术的运用，加快推进农业现代化。

今年中央一号文件提出，农业现代化，
种子是基础。加强农业种质资源保护开发利
用，加快实施农业生物育种重大科技项目，
有序推进生物育种产业化应用，打好种业翻
身仗。

这段时间，北大荒垦丰种业股份有限公
司七星农场分公司的工作人员一直在忙着为
黑龙江七星农场的 105 万亩稻田准备生产用
种，生产车间里工人加班加点进行种子包衣
工作。该分公司副经理王玉良介绍，今年将
为七星农场提供5000余吨优质水稻种子，在
3月20日前完成包衣任务。

“在‘有没有、保生存’这个问题上，我

国的种子在很大程度上立足国内是能够满
足的。”农业农村部部长唐仁健说，如水
稻、小麦两种最基本的口粮，就完全用的
是自主选育品种，而且产量还不低。外资
企业占国内种子市场份额只有 3%左右，进
口种子占全国用种量只有 0.1%。但同时也
要看到，我国的种子在一些品种、领域和
环节跟国外相比还有较大差距，如玉米、
大 豆 单 产 水 平 目 前 只 有 世 界 先 进 水 平 的
60%左右。

国家玉米工程技术研究中心 （山东）
主任李登海表示，中国人多地少，要吃饱、
吃好，就要走推广良种、提高单产这条路。
目前，中国有持证种业企业7200多家，但真
正有原始创新能力的不多。有的种业企业把
已推广的良种稍微改变一下性状，就当作新
品种推广，造成市场上种子同质化育种现象

严重。“刚推广一个新品种，马上就有仿制
的，这种现象要改变。”

农业农村部日前提出，春耕备播期间，
农业农村部将派出检查组赴重点地区开展种
子市场检查，严厉打击制售假劣、套牌侵权
种子等违法生产经营行为，确保春季生产用
种安全。

唐仁健说，农业农村部正会同有关部门
研究制定打好种业翻身仗的行动方案，力求
用 10 年左右的时间，实现重大突破。今年 9
月份，新的农作物种质资源库将建好，建成
后保存能力达到 150 万份，位居世界第一。
在关键核心技术方面要尽可能突破，加快培
育育繁推一体化种子企业，建立健全商业化
育种体系。

支持粮食发展有新招

——籼稻、小麦最低收购价

再提高1分钱，完善玉米、大豆生

产者补贴政策

推动粮食生产，政策保障不可少。中
央一号文件提出，稳定种粮农民补贴，让
种粮有合理收益。坚持并完善稻谷、小麦
最低收购价政策，完善玉米、大豆生产者
补贴政策。

唐仁健介绍，今年，农业农村部制定
出台一系列支持粮食发展的政策措施。包
括籼稻和小麦最低收购价，在去年每斤提
高 1 分钱的基础上，今年继续提高 1 分钱。
另外，玉米、大豆生产者补贴政策也继续
保持稳定。

各地结合当地农业发展情况，加快推出
相应补贴。“今年全县使用有机肥代替传统化
肥的种植面积是 1.33 万公顷，涉及全县 9 个
乡镇、146个行政村，约2.5万户农户。政府
补贴 2 万吨有机肥，目前已在招标中，近期
将全部发放到合作社和农户手中。”青海省湟
源县农业农村局副局长刘利青表示。

针对农机作业，甘肃省榆中县今年加
大补贴力度，全年计划争取补贴资金 600 万
元以上，补贴农机具数量达到 700 （台） 套
以上，现购置补贴资金已下达 402 万元，主
要 包 含 拖 拉 机 、 微 耕 机 、 新 能 源 取 暖 设
备、饲料混合设备等。榆中县农机服务站
负责人杨涵刚介绍，今年春耕生产计划投
入各类农机具 2.5 万台 （套），截至目前已
重点检修了 20 个合作社拥有的 4000 余台农
机具。

政府出招的同时，企业也在发挥积极作
用。江苏射阳大米集团有限公司总经理徐苏
阳介绍，在推进农业现代化过程中，按照

“公司+基地+农户”的产业化模式，公司与
种粮大户、村集体合作组织签订种植优质食
味稻谷品种20余万亩，以平均高于市场价约
0.2 元/公斤-0.3 元/公斤的价格收购优质原
粮，带动射阳县3000多户农户，提高了农民
种植优质粮的积极性。

此外，中央一号文件提出，扩大稻谷、
小麦、玉米三大粮食作物完全成本保险和收
入保险试点范围，支持有条件的省份降低产
粮大县三大粮食作物农业保险保费县级补贴
比例。

“今年夺取粮食丰收意义重大。农业农
村部将会同有关部门确保粮食播种面积落
地，健全产粮大县支持政策体系，调动农民
务农种粮和地方政府重农抓粮的积极性。”
唐仁健表示，当前，春耕生产正在从南向北
梯次展开，最终夺取夏粮丰收还要“过五关
斩六将”，还要防倒春寒、春旱、倒伏、病
虫害……总之，要一关一关过，一个环节一
个环节抓。

今年粮食产量稳定在1.3万亿斤以上，加强制种基地和良种繁育体系建设——

给粮食生产再加把劲
邱海峰 贾润梅

外卖买药不跑腿，还能刷医保支付。近
日，浙江金华“网订店送”医保结算试点正式
启动，当地参保人可以通过支付宝、饿了么、
淘宝下单，在试点药店“刷医保”买药。

“以前，参保人用医保买药，必须持卡前
往医院或定点药店。”金华市医保中心副主任吕
警军介绍，随着金华“网订店送”医保结算启动
试点，参保人只需在支付宝激活并绑定本人的
医保电子凭证，就可进行在线医保购药，或者

在相关网购和外卖平台上搜索需要的药品，在
标有“医保支付”的定点药店购买。

网上买药如何保证居民医保账户和用药安
全？据饿了么有关负责人介绍，在“网订店送”流
程中，增设了三道“安全关卡”。首先，药品上架
时平台会严格审批药品类目，危险药品一律不
准上架；其次，支付环节中在医保电子凭证认证
的基础上还专门增加一道“特殊认证”，确保
人卡一致；另外，药房配备执业药师会对每笔

订单复审，小票上还会标注药品批号效期。当
消费者支付订单后，药品将被密封在包装袋
里，由饿了么或快递员配送到家。

“‘网订店送’医保结算是金华市市民中心和
支付宝、阿里健康、饿了么联合推出的便民服务
之一，是在前期实行的浙江24小时‘网订店送’的
基础上结合国家医保电子凭证激活个账基金的
一次创新便民服务。”吕警军介绍，目前“网订店
送”医保结算已经在金华6家药房试点启用。

此前，“送药到家”已成为多个外卖平台
抢先布局的重点。去年 6月饿了么和国大药房
共同宣布开启战略合作，国大药房在全国近
5000家药店全量上线饿了么，今年3月初饿了
么联合高德推出“地图找药”服务，近10万家
在线药店接入高德。用户在高德地图搜索“买
药”，即可查找附近的药店、药品，并可通过
外卖到家。有关数据显示，美团去年第三季度
药品订单同比增加逾两倍，入驻美团买药平台
的药店截至去年第三季度末近 10万家。近日，
美团上线了“百寿健康网”，据悉，该网站涵
盖了医药招商、代理、展示以及售卖、开店等
全功能的医疗服务。

“目前，我们已在近 300 个城市推出了 24
小时送药到家服务，药品范围也覆盖了从抗疫
药品到日常用药的多个品类，其中 200城的居
民还可以在线购买高血压、糖尿病等慢性病处
方药。”饿了么有关负责人表示，未来，“网订
店送”医保结算还将增加布点，提升群众就医
购药的便捷指数。

“网订店送”医保结算试点落地浙江金华——

刷医保买药上线外卖平台
本报记者 孔德晨
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3月18日，浙江省金华市双溪西路一家药店里，工作人员正按照网上订单配药。
胡肖飞摄 （人民视觉）

▲3月20日，山东省滨州市吕艺镇高标准
农田项目区内，村民驾驶着农机在田间进行打
药施肥。

张武军摄 （人民视觉）

▶3月21日，江西省南昌市安义县绿能农
民专业合作社的育秧工厂内，技术人员在查看
水稻秧苗长势。

新华社记者 万 象摄


