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房 地 产 调 控 不 放 松
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日前在住房城乡建设部召开的房地产工
作座谈会强调，要坚定不移落实房地产长效
机制，谋划好“十四五”时期住房工作，加
强住房保障体系建设，有效扩大保障性租赁
住房供给。业内人士指出，这次会议对前期
市场调控效果给予了肯定，未来，“房住不
炒”“因城施策”的总体精神和政策没有变也
不会变。

“房住不炒”不会变

根据近日国家统计局发布的10月商品住
宅销售价格变动情况统计数据，70个大中城
市房地产市场价格涨幅保持平稳回落态势，4
个一线城市新建商品住宅销售价格环比上涨
0.3%，涨幅比上月回落0.1个百分点。座谈会
指出，房地产长效机制实施以来，各地各部
门认真贯彻党中央、国务院决策部署，紧紧

围绕稳地价、稳房价、稳预期的调控目标，
坚持因城施策、一城一策，夯实城市主体责
任，加强房地产金融调控，房地产工作取得
了明显成效。

会议指出，要牢牢坚持房子是用来住
的、不是用来炒的定位，不把房地产作为短
期刺激经济的手段，时刻绷紧房地产市场调
控这根弦，从实际出发不断完善政策工具
箱，推动房地产市场平稳健康发展。这是继
今年 7月 24日房地产座谈会后，今年召开的
第二次房地产相关工作座谈会，两次同时提
到“时刻绷紧房地产市场调控这根弦”。

中国社会科学院房地产金融研究中心主
任、荣盛发展首席经济学家尹中立在接受记
者采访时表示：“可以看出，中央对前期市场
调控效果给予了肯定，而且要继续坚持深
入，政策大方向不会改变。”

易居研究院智库中心研究总监严跃进认

为，在房地产定位方面，将继续坚持“房住
不炒”的定位；在房地产和宏观经济的关系
方面，继续强调不把房地产作为短期刺激经
济的手段；在房地产调控方面，提出了要完
善政策工具箱，这也再次印证房地产市场严
管的政策导向。

不搞“一刀切”

此次座谈会还提出，要处理好中央和地
方的关系，坚持不搞“一刀切”，鼓励和指导
城市政府因地制宜，完善住房保障方式，落
实好城市主体责任。

根据国家统计局发布的数据，10 月份，
长三角和珠三角的几个中心城市房价涨幅靠
前，涨幅前五名均来自这两大区域。前十名
中，这两个区域占了 7 个，如果再加上苏
州、东莞等没有纳入到70个大中城市样本的

城市，这两大城市群的数量会更加突出。中
原地产首席市场分析师张大伟分析，近年
来，楼市区域之间的分化十分明显。这种分
化的背后，与经济基本面紧密相关。长三
角、珠三角等发达地区近年来高新产业、新
兴产业发展十分突出，人口流入较快，整体
经济活力高，房价的支撑力也普遍表现得更
强一些。

尹中立指出，中国的房地产调控经历过
很长时间的摸索，早年间面对房价的持续上
涨，每年中央政府都要出台一个统一政策，
用同一种政策去约束、监管，“一根绳子、
一个尺度”，房价调控不打折扣。“这次会议
再次强调要采取差异化的措施，也就是因城
施策的政策，不搞‘一刀切’，是为了避免
政策的冲击对宏观经济形成干扰，目标就是
让整个市场和宏观经济更加平稳地运行。”
尹中立说。

加强住房保障体系建设

近期，“众筹打新”“代持炒房”等现
象接连在深圳楼市出现，演绎着楼市投机的
造富与冒险。11 月 30 日，深圳市住房和建
设局局长、党组书记张学凡表示，深圳坚决
贯彻落实“房子是用来住的，不是用来炒
的”定位，坚决落实中央房地产调控政策，
严格执行 7 月 15 日出台的“新深八条”规
定。对“代持炒房”等情况，正在调查处
理中，一旦发现存在违规行为，将依法依
规严肃处理。

尹中立指出，“炒新”行为本质上是套利
行为，主要套取新房价格与二手房市场价格
的差价，新房和二手房的差价源于限价政
策。“如果政府进一步提高保障性住房的比
例，确保大多数的市民能够购买到保障性住
房或享受保障性租赁住房，上述难题有望得
到解决。”尹中立表示。

此次座谈会强调，要以保障性租赁住房
为着力点，完善基础性制度和支持政策，加
强住房保障体系建设。住建部部长王蒙徽近
日表示，要加快构建以公租房、保障性租赁
住房和共有产权住房为主体的住房保障体
系，结合城镇棚户区改造和老旧小区改造，
有效增加保障性住房供应。

尹中立表示，当前我国大多数城市的住
房供求已经基本平衡，有些城市已经出现供
给大于需求的现象。“高品质的住房价格可能
会上涨，使得不同层次的住房价格差异扩
大。完善保障性住房的相关政策，扩大保障
房的覆盖面，就可以让中低收入阶层的住房
消费不受商品住房价格的影响。”

本报北京12月 6日电 （记者
欧阳洁、屈信明） 银保监会近日发
布 《中国影子银行报告》。《报告》
指出，经过三年专项治理，影子银
行野蛮生长的态势得到有效遏制。
截至 2019 年末，广义影子银行规
模降至 84.80万亿元，较 2017年初
100.4 万亿元的历史峰值缩减近 16
万亿元。风险较高的狭义影子银行
规模降至 39.14 万亿元，较历史峰
值缩减了12万亿元。

《报告》 指出，影子银行不仅
规模大幅压缩，更重要的是经营开
始变得规范，结构更加简化，资本
拨备开始计提，系统性风险隐患大

为减弱，同时也为当前抗击疫情、
复工复产的各项金融政策措施腾挪
出空间，特别是为逆周期宏观调控
创造了有利条件。

《报告》 将影子银行的界定标
准设定为：金融信用中介活动处于
银行监管体系之外，信贷发放标准
显著低于银行授信；业务结构复
杂、层层嵌套和杠杆过高；信息披
露不完整，透明度低；集中兑付压
力大，金融体系关联性和风险传染
性高。其中，特征更加显著、风险
程度更为突出的产品和活动，设定
为狭义的影子银行，主要包括同业
特定目的载体投资、同业理财和投

向非标债权及资管的银行理财、委
托贷款、信托贷款、网络借贷P2P
贷款和非股权私募基金。

《报告》 指出，我国影子银行
积累时间长，存量风险较大，相
当 多 金 融 机 构 仍 然 存 在 规 模 情
结，各类隐性担保和“刚性兑付”
没有被真正打破，“卖者尽责，买
者自负”尚未真正建立，部分高风
险影子银行可能借不当创新卷土重
来。但也应看到，影子银行不会消
失，将和传统金融体系长期共存，
不同类型的影子银行的作用和风
险水平差异较大。因此，必须建
立和完善对影子银行的持续监管

体系。在此基础上，推动影子银
行健康规范发展，降低其风险水
平，使之成为维护金融稳定的积
极因素和支持服务实体经济发展
的重要力量。

《报告》 指出，要严防反弹回
潮，坚定不移地将整治影子银行作
为打赢防范化解重大金融风险攻坚
战的重要抓手，持之以恒拆解高风
险影子银行业务，同时聚焦突出问
题和风险点，对影子银行和交叉金
融业务设立“禁区”，严禁多层嵌
套投资、资金空转、脱实向虚，结
构复杂产品和业务死灰复燃，以及
假创新和伪创新等行为。

本报北京12月 6日电 （记者王
俊岭） 5日，中国人民银行与苏州市
人民政府联合开展的数字人民币红
包试点工作正式启动预约。该试点
结合“双十二苏州购物节”，将面向
所有符合条件的苏州市民发放总计
2000 万元的数字人民币红包，红包
数 量 共 计 10 万 个 、 每 个 红 包 200
元 ， 将 于 12 月 11 日 20 时 正 式 生
效。在这一过程中，京东提供了丰
富的场景与技术支持。

据了解，京东商城将支持市民在
购买自营爆品时使用数字人民币支
付，成为试点中首个接入数字人民币

的线上场景。同时，消费者可在苏州
市辖区内近万家线下商户无门槛消
费，京东旗下五星电器、京东之家、
京东便利店等线下场景均有门店支持
使用数字人民币，人们足不出户即可
体验数字人民币的便捷支付服务。

京东数科相关负责人表示，公司
依托“科技+产业+生态”优势，在
支付领域长期深耕，持续探索产业数
字化发展。此次参与苏州数字人民币
试点项目，京东数科连接了运营机构
与应用场景，将持续配合有关政府部
门加快建设数字人民币钱包生态，助
力数字经济与实体经济融合发展。

据新华社北京12月 5日电 （记
者谢希瑶） 农业农村部乡村产业发展
司司长曾衍德5日说，2019年，我国
乡村休闲旅游业接待游客 33 亿人
次，营业收入超过8500亿元。

曾衍德在当天举办的新时代乡村
休闲旅游发展论坛上表示，预计在未
来 2至 3年，乡村休闲旅游业将发展
成为营业收入接近万亿元的大产业，
对于助力乡村全面振兴、实现农业农
村现代化意义重大。

农产品加工业持续发展。2019
年，农产品加工业营业收入超过 22
万亿元，规模以上农产品加工企业

8.1万家，吸纳3000多万人就业。
乡村特色产业蓬勃发展。建设了

一批产值超 10 亿元的特色产业镇
（乡） 和超1亿元的特色产业村。

乡村新型服务业加快发展。2019
年 ， 农 林 牧 渔 及 辅 助 性 活 动 产 值
6500亿元，各类涉农电商超3万家。

农 业 产 业 化 深 入 推 进 。 2019
年，农业产业化龙头企业9万家，农
民合作社 220 万家，家庭农场 87 万
家，带动1.25亿农户进入大市场。

农村创新创业规模扩大。2019年，
各类返乡入乡创新创业人员累计超过
850万人，在乡创业人员超过3100万。

本报北京12月 5日电 （记者徐
佩玉） 近期，金融业网络安全态势感
知与信息共享平台初步建成。中国人
民银行副行长范一飞强调，金融业网
络安全态势感知与信息共享平台建设
应共建共赢。

作为金融业网络安全重要基础设
施，金融机构要持续提升数据报送质
量，吸引更多企业参与，打造行业内外

网络安全威胁信息和服务“双循环”生
态，支撑平台长期可持续运营。

范一飞表示，金融业网络安全态
势感知与信息共享平台建设要久久为
功。面对错综复杂的金融网络安全形
势，中国人民银行将加强统筹协调，
建立完善的制度、精细的标准、有效
的手段和专业的团队，提升金融业网
络安全治理效能。影子银行规模较峰值缩减近16万亿元

去年乡村休闲游营收超8500亿元

金融业建设网络安全共享平台

京东数科助力数字人民币试点

水培蔬菜

近日，山东省利津县利
津街道綦家夹河村高标准果
蔬大棚内，运用水培技术种
植的紫油菜、凤尾菜、乌塌
菜、生菜等 10 余种蔬菜长势
旺盛。水培蔬菜可以多茬栽
培，在提高土地利用率的同
时，实现蔬菜无公害化，有力
推动了农业增效、增收。图为
12 月 6 日，游客在采摘用黄
河水培育的蔬菜。

任绍琛摄 （人民视觉）

南果北种

近年来，河北省新河
县调整农业产业结构，采
取“合作社+农户”、农业
生态观光采摘园等模式，
引进火龙果、百香果等热
带 果 品 发 展 “ 南 果 北
种”，助力当地农民增收
致富。图为 12月 6日，游
客在河北新河经济开发区
五里铺村的温室大棚里采
摘火龙果。
张 驰摄 （新华社发）

不 久 前 ，
人们在辽宁省
大连市世界博
览广场参观选
购商家展出的
商品房。

刘德斌摄
（人民视觉）

截 至 12 月 4
日，安徽铜陵完
成棚户区改造目
标 任 务 的 156% 。
图为铜陵义安区
境内的民生工程
棚户区改造项目
福安家园。

过仕宁摄
（人民视觉）

甘肃省张掖市临
泽县位于巴丹吉林沙
漠边缘，沙漠戈壁面
积占全县总面积2/3以
上。近年来，该县持
续防沙治沙，筑牢生
态安全屏障，发展以
红 枣 、 葡 萄 、 枸 杞 、
肉苁蓉为主的特色优
质经济林基地，有效
促进了经济发展。图
为 12 月 5 日，人们用
麦草筑牢阻沙网。

申翌晓摄
（人民视觉）


