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过去五年，是极不平凡的五年。中华
人民共和国国民经济和社会发展第十三个
五年规划即将圆满收官。想要深刻读懂

“十三五”的意义，我们不妨从它的终点和
起点读起：

“十三五”规划的终点是2020年。这一
年极不平凡。因为这一年不仅是“十三
五”的收官之年，还是中国实现第一个百
年目标、全面建成小康社会的收官之年。
这意味着，“十三五”身上承载着的不仅仅是
一个五年规划的分量，还有中国共产党人的
百年接力，以及中华民族的千年梦想。五
年、百年、千年，历史与现实的期待交织于
此，“十三五”身上的担子可想而知。

“十三五”规划的起点是2016年。这一
年同样极不平凡。这一年，国际、国内都
迎来前所未有的新情况。国际上，美国选
出新总统、英国公投脱欧……“黑天鹅”
成为最热门的时事词汇。在国内，经济发

展已经进入新常态，供给侧结构性改革大
幕拉开，“权威人士”作出中国经济将长期
处于“L型走势”的综合判断。外部云波诡
谲，内部动能转换，“十三五”起步之况，
可见一斑。

终点担子重，起点步子沉，“十三五”
注定极不平凡。中国还能否像以往一样，
在两点之间画出翻山越岭、乘风破浪的曲
线？从 2016 到 2020，这五年我们究竟干得
怎么样？如今，一切问题都有了明确答案。

在 10 月 22 日的政治局常委会会议上，
习近平总书记对“十三五”规划实施作出

了总体判断：“十三五”规划实施顺利，主
要指标总体将如期实现，重大战略任务和
165项重大工程项目全面落地见效，规划确
定的各项目标任务即将胜利完成。

5年来，中国人均GDP突破1万美元大
关，城乡居民收入持续增长；战略性新兴
产业增加值年均实际增长10.4%，产业迈向
中高端水平；1亿多农业转移人口成为新市
民，户籍人口城镇化率加快提高；超过
5000 万农村贫困人口摆脱绝对贫困，区域
性整体贫困基本得到解决……在以习近平
同志为核心的党中央坚强领导下，在全国

各族人民的团结奋斗中，5年前规划纲要上
的目标，已一步步从蓝图变为现实。

不平凡的“十三五”中，也孕育着未
来的起点。雄安新区拔地而起，深圳中国
特色社会主义先行示范区横空出世；长三
角一体化发展、黄河流域生态保护和高质
量发展上升为国家战略；粤港澳大湾区建
设加速推进；以国内大循环为主体、国内
国际双循环相互促进的新发展格局开始构
建……这些举措不止着眼于5年，而是有着
更深远的谋划，甚至是千年的大计。

经此5年，中国共产党领导和中国社会

主义制度的优势进一步彰显，中国对经济
社会发展的规划能力、对规划进行落地的
能力进一步得到证明；经此5年，广大党员
干部政治品质和斗争精神斗争本领得到锤
炼，新发展理念更加深入人心，习近平新
时代中国特色社会主义思想的伟力得到充
分彰显。

还有 60 多天，2020 年就会过去，“十
三五”也将转身走入历史。让我们铭记这
极不平凡的五年，乘势而上、奋力前行，
以更加昂扬的姿态，踏上建设社会主义现
代化国家新征程。

（作者为本报评论员）

“十三五”，极不平凡
■ 韩维正

伟大思想源自伟大时代；
创新理论指引创新实践。

“十三五”，在中国特色社会主义的历史
进程中，承前启后、继往开来。

在这 5 年中，在以习近平同志为核心的
党中央坚强领导下，在习近平新时代中国特
色社会主义思想指引下，我国经济社会发展
实现历史性跨越，取得决定性成就，脱贫攻
坚和全面建成小康社会胜利在望，全面建设
社会主义现代化国家前景光明，中华民族迎
来新的历史巨变。

转型再塑

以新发展理念引领高质量发展，开辟中
国发展新境界

2020年10月22日，中央政治局常委会召
开了一次非同寻常的会议，习近平总书记和
其他中央政治局常委听取“十三五”规划实
施总结评估汇报。

“主要指标总体将如期实现，重大战略任
务和 165 项重大工程项目全面落地见效，规
划确定的各项目标任务即将胜利完成”“我国
经济实力、科技实力、综合国力跃上新的台
阶”……

5 年的实践充分证明以习近平同志为核
心的党中央的高瞻远瞩与科学抉择。

时间回到2015年，中国经济增速在前几
年持续放缓的基础上进一步回落，全年增长
7%，为20多年来的最低值。

进入新时代，中国要实现什么样的发
展、怎样发展，习近平总书记进行着深邃的
思考。

观大势，谋全局，闯新路。
思想在“实践－认识－再实践－再认

识”中深化、升华，成为推动中国经济社会
持续健康发展的科学指引。

——提出适应把握引领经济发展新常
态，破除“速度焦虑”，解决中国经济“怎么
看”的问题；

——把推进供给侧结构性改革作为经济
工作的主线，摆脱短期刺激依赖，把结构改
革作为主攻方向，解决中国经济“怎么办”
的问题；

——坚持稳中求进工作总基调，面对种
种风险挑战，保持战略定力、坚持底线思
维，明确做好经济工作的方法论；

……
发展理念是发展行动的先导，管全局、

管根本、管方向、管长远。
凝聚着对中国发展道路的接续思考和实

践，统筹推进“五位一体”总体布局、协调
推进“四个全面”战略布局，确立创新、协
调、绿色、开放、共享的发展理念。

2015年10月，党的十八届五中全会明确
提出新发展理念，为“十三五”乃至更长时
期我国发展提供了基本遵循。

这次全会审议通过 《中共中央关于制定
国民经济和社会发展第十三个五年规划的建
议》，突出强调牢固树立并切实贯彻新发展理
念，是关系中国发展全局的一场深刻变革。
全党同志要充分认识这场变革的重大现实意
义和深远历史意义。

5 年来，一场关系我国发展全局的深刻
变革全面开启——

创新成为第一动力，协调成为内生特
点，绿色成为普遍形态，开放成为必由之
路，共享成为根本目的，新发展理念深入
人心。

“我国经济已由高速增长阶段转向高质量
发展阶段。”2017 年 10 月，党的十九大对中

国发展作出重大判断。
聚焦高质量发展的战略目标，现代化经

济体系加快布局——
深化供给侧结构性改革、加快建设创新

型国家、实施乡村振兴战略、实施区域协调
发展战略、坚持绿色发展、加快完善社会主
义市场经济体制、推动形成全面开放新格
局，滚石上山、跨越关口，中国经济创新力
和竞争力不断增强。

“成功驾驭了我国经济发展大局，在实践
中形成了以新发展理念为主要内容的习近平新
时代中国特色社会主义经济思想。”2017年底
召开的中央经济工作会议作出这一重要论断。

这是我国经济发展实践的理论结晶，是
中国特色社会主义政治经济学的最新成果，
为中国发展提供了强有力的思想指引。

穿越惊涛骇浪，展现强大韧性，中国经
济向高质量发展飞跃。

即将收官的“十三五”，中国走过一段殊

为不凡的历程。
经济总量接近 100 万亿元，人均 GDP

迈上 1 万美元台阶，决胜全面建成小康社
会、决战脱贫攻坚取得决定性成就，对世
界经济增长贡献率达 30%左右；拥有世界
最大中等收入群体，强大国内市场加快形
成；生态环境不断改善，绿色发展方式和
生活方式深入人心，美丽中国建设成效显
著；北斗组网完成，5G 商用加速，港珠澳
大桥飞架三地，中国创造、中国制造、中
国建造全球瞩目……

伟大旗帜引领历史巨变，中国高质量发
展的道路越走越宽广。

人民至上

坚持以人民为中心，不断实现人民对美
好生活的向往

五年规划编制史上的第一次！累计收到

网民建言超过101.8万条！
今年 8 月，我国开展“十四五”规划编

制工作网上意见征求活动，习近平总书记对
此作出重要指示：人民对美好生活的向往就
是我们的奋斗目标，人民的信心和支持就是
我们国家奋进的力量。

一切为了人民、一切依靠人民，是我们
党在近百年奋斗征程中，带领人民攻坚克
难、不断前进的力量源泉。

“我国社会主要矛盾已经转化为人民日益
增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展
之间的矛盾”——党的十九大作出重大论
断，深刻体现习近平总书记以人民为中心执
政理念的时代内涵。

“时代是出卷人，我们是答卷人，人民是
阅卷人。”

“十三五”时期是全面建成小康社会、实
现第一个百年奋斗目标的决胜阶段。面对农
村贫困人口脱贫、发展中不平衡不协调等突

出问题和短板，习近平总书记始终把人民放
在治国理政的中心位置，鲜明提出以人民为
中心的发展思想。

坚决打赢脱贫攻坚战，历史性解决绝
对 贫 困 问 题 ， 这 既 是 中 华 民 族 的 千 年 梦
想，更是践行以人民为中心发展思想的集
中体现。

超过 5000 万农村贫困人口摆脱绝对贫
困 ， 贫 困 发 生 率 从 2016 年 的 4.5% 下 降 至
2019年的0.6%，区域性整体贫困基本得到解
决……

“十三五”期间，我们党把脱贫攻坚作为
全面建成小康社会的底线任务和标志性指
标。落实习近平总书记“全面小康路上一个
也不能少”的要求，全党全国总动员、五级
书记齐上阵，精准脱贫思想精准落地，决战
决胜脱贫攻坚。

切实解决民生小事，让百姓有更多获得
感、幸福感、安全感，这是践行以人民为中
心发展思想的生动诠释。

对群众的“急难愁盼”，习近平总书记
念兹在兹。从把就业摆到突出位置到织密织
牢社会保障网，从努力让人民享有更好更公
平教育到全面推进健康中国建设，推进北方
地区冬季清洁取暖，提高养老院服务质量，
推动“厕所革命”，推进垃圾分类，打响污
染防治攻坚战……一年接着一年干，一件一
件抓落实，“我的‘十三五’”赢得亿万人
民点赞。

打好抗疫之战，把人民生命安全和身体
健康放在第一位，这是践行以人民为中心发
展思想的有力彰显。

面对突如其来的新冠肺炎疫情，党中央
一声令下，八方驰援，众志成城，展开一场
气壮山河的疫情防控阻击战，构筑起疫情防
控的坚固防线。不惜一切代价，不放弃任何
一线希望，从出生仅 30 多个小时的婴儿到
100 多岁的老人，每一个人的生命和尊严都
得到悉心呵护。在凶险异常的病毒面前，在
生与死的考验中，党同人民始终心连心、同
呼吸、共命运，用行动践行初心使命，以担
当兑现庄严承诺。

“我将无我，不负人民。”
始 终 同 人 民 想 在 一 起 、 干 在 一 起 ，

这 是 我 们 党 领 航 中 国 的 最 大 底 气 与 不 懈
追求。

前 进 征 程 上 ， 坚 持 以 人 民 为 中 心 ，
凝 聚 起 人 民 的 磅 礴 伟 力 ， 我 们 将 无 往 而
不胜。

善治筑基

充分发挥我国社会主义制度优越性，国
家治理体系和治理能力现代化迈上新台阶

超 6 亿人次出游，逾 4665 亿元旅游收
入——

今年国庆中秋长假，“流动的中国”向世
界展示了这个国家的强大修复能力，彰显了
国家治理体系的卓越效能。

外媒感叹，中国正以惊人的速度回到接
近正常状态。

惟其艰难，更显勇毅。
“历史和现实都告诉我们，只要坚持和完

善中国特色社会主义制度、推进国家治理体
系和治理能力现代化，善于运用制度力量应
对风险挑战冲击，我们就一定能够经受住一
次次压力测试，不断化危为机、浴火重生。”
习近平总书记在全国抗击新冠肺炎疫情表彰
大会上的话语精辟深刻。

制度优势是一个国家的最大优势。
（下转第二版）

伟大旗帜引领历史巨变
——习近平新时代中国特色社会主义思想指引“十三五”经济社会发展述评

图①：深圳夜景。 新华社记者 陈晔华摄
图②：山东省临沂市郯城县马头镇草编合作社社员在搬运用秸秆编制的工艺品。 房德华摄 （新华社发）
图③：广西融水苗族自治县白云乡中心校红瑶女童班的各族女童。 新华社记者 黄孝邦摄
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