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严重打击全球贸易

8月31日，世界贸易组织 （WTO） 第
六任总干事阿泽维多正式离任，提前一年
结束任期。

当天，阿泽维多在社交媒体上表示，
担任 WTO 总干事是自己“莫大的荣幸”，
在今后工作中他仍将继续支持多边贸易体
制。WTO 也在社交媒体上向阿泽维多道
别，并感谢他过去 7 年作为秘书处负责人
以及代表该组织所做的工作。

来自巴西的阿泽维多从 2013年 9月开
始担任 WTO 总干事，并于 2017年成功连
任，任期至 2021 年 8 月 31 日。然而，5 月
14 日，阿泽维多在一场视频会议上宣布，
他将于今年8月31日正式离任。

对于这一令人意外的决定，阿泽维多
表示并非出于健康原因，也不是为了谋求

“政治机会”。他表示，新冠肺炎疫情使
WTO 活动放缓，为遴选新任总干事提供
了良好窗口期。他的这一决定“符合这个
组织的最大利益”，将使明年举行的WTO
部长级会议聚焦于改革议题，而不是浪费
时间讨论继任者的任命。

“希望新任总干事带来我认为急需的
那种能量和耐力。”阿泽维多表示，现在
是为WTO注入新鲜血液的时候了。

6月 8日，WTO 启动新任总干事的遴
选工作。目前，得到提名的 8 名候选人分
别来自墨西哥、尼日利亚、埃及、摩尔多
瓦、韩国、肯尼亚、英国和沙特阿拉伯。

由于遴选工作仍在继续，成员未能就代理
总干事人选达成一致，WTO 暂时进入

“无主”过渡阶段。
《纽约时报》 评论称，阿泽维多的离

任令 WTO 失去了一位开放贸易和国际合
作的支持者。该报引述专家观点指出，在
新冠肺炎疫情给全球贸易带来糟糕冲击的
当下，WTO 总干事的提前卸任成为又一
个严重打击。

改革面临多重困局

“进入21世纪之后，WTO的发展面临
很大困局，在服务贸易和知识产权贸易这
两个领域取得的成果较少。尤其是美国现
任政府上台以来，多次表达对 WTO 的不
满，要求对其进行改革，甚至以其他国家
占美国的便宜为由，威胁退出 WTO。今
年，受到新冠肺炎疫情影响，全球贸易出
现相当程度的萎缩，并可能在未来一到两
年持续低迷。”外交学院外交学系副教授
牛仲君向本报记者分析称，自身发展面临
的困境、推进改革遭遇的阻力以及疫情带
给全球经济的打击等因素，犹如多座大山
压在 WTO 之上，成为阿泽维多提前卸任
的重要背景。

日内瓦莱科咨询中心执行主任卢先堃
也认为，目前，WTO 的争端解决、多边
贸易谈判和贸易政策监督三大功能受阻，
组织自身改革尚无明确思路。阿泽维多的
提前离任或与这些因素有关。

近年来，WTO的正常运转遇到不少困

难。2015年多哈回合谈判中止之后，WTO
成员国至今未达成任何重大的国际贸易协
定。去年 12年，WTO 上诉机构“停摆”，更
给该组织三大支柱之一的争端解决机制一
记重创。在今年庆贺 WTO 成立 25周年的
讲话中，阿泽维多表示，WTO 目前面临巨
大挑战，各成员需携手共渡难关。

然而，人心不齐正是当下阻碍WTO发
展与改革的一大桎梏。中国 WTO 研究会
会长崇泉表示，WTO成员在改革问题上既
有共同利益诉求，也存在显著分歧，这使改
革注定成为一个复杂且艰巨的过程。

同时，单边主义和贸易保护主义持续
呈现抬头之势。分析普遍认为，无论出于
何种原因，阿泽维多的提前谢幕都可被视
作是对多边贸易体制信心的一次冲击，既
暴露出 WTO 面临的现实困境，也让人们
对其前景更加担忧。

必须直面三大难题

阿泽维多在正式离任的当天表示，
WTO 的改革进程必须继续下去，要让这
一体系持续回应国际社会的需要。有分析
指出，无论谁来“接棒”，都必须直面三
大难题：消弭各成员国间的利益分歧，约
束超级大国的霸权行径和单边主义，推动
WTO的自我改革。

“原有的国际经贸规则将如何适应疫
情之下的新环境？WTO 将成为未来国际
经贸格局发展的一个缩影。”牛仲君指
出，近年来，美国等西方国家想要另起炉

灶，在 WTO 之外建立由西方主导的新自
由贸易体制。在此背景下，TPP、美墨加
协定等区域性贸易协定陆续出现。“未
来，全球性自由贸易体制能否继续维系，
避免被区域性自由贸易协定完全替代？
WTO的发展将成为一个风向标。”

虽然挑战重重，但目前看来，在全球
经济遭遇疫情冲击的艰难时刻，WTO 作
为全球多边贸易协调机制的作用仍然重
要。英国 《卫报》 引述一项学术研究成果
称，WTO一年内为其164个成员带来的收
益达到8550亿美元，平均来看，每个成员
国GDP增加4.5%。

“即便保护主义和单边主义冷风不时
吹起，即便全球贸易规则的块状化与集团
化博弈严重阻碍经济全球化进程，并且显
著增加了双边或多边贸易摩擦与交易成
本，WTO 也没有任何理由自我边缘化。”
上海外国语大学国际金融贸易学院院长章
玉贵指出，WTO 在推进贸易领域的公平
竞争、确保多边贸易机制的有效性以及使
每位成员都能在平等竞争环境中相互提供
便利化的贸易与服务等方面，做出了历史
性贡献。新冠疫情暴发后，全球贸易的数
字化进程大大加快。而在数字贸易时代，
WTO 在加速推动电子商务谈判、加强跨
境商品和服务贸易的数字化建设、缩小

“数字鸿沟”等方面，依然有着广阔的行
为空间。

如阿泽维多所说：“危机是伴随WTO
的永恒命题。”接下来，WTO能否危中寻
机 ， 继 续 做 好 全 球 自 由 贸 易 的 “ 守 护
者”？新一任总干事任重道远。

总干事提前一年离任 改革进程复杂而艰难

世贸组织如何守护好自由贸易？
本报记者 严 瑜

8 月 31 日，世界贸易组织 （WTO）
总干事阿泽维多正式离任，成为WTO自
1995年成立以来首位提前卸任的“掌
门人”。

在单边主义逆风盛行、新冠肺炎
疫情重创世界经济的当口，阿泽维多
距离任期结束还有1年便决定离开，让
本就深陷重重困境的 WTO 面临更多变
数。变局之下，WTO能否克服挑战、破
浪前行？世界关注谁将接过阿泽维多
的“接力棒”，更关心以WTO为核心的
全球多边贸易体制将走向何方。

环 球 热 点

图为在瑞士日内瓦拍摄的世贸组织标识。 新华社/路透图为在瑞士日内瓦拍摄的世贸组织标识。 新华社/路透
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1000项

近日，中俄科技创新年通过视频连线方式启
动。在全球新冠肺炎疫情肆虐之际，中俄两国如期
举办中俄科技创新年，充分体现了中俄新时代全面
战略协作伙伴关系的高水平和特殊性。

俄罗斯副总理戈利科娃在中俄科技创新年开幕
式上表示，两国举办科技创新年将有助于协调双方
科技合作领域的目标与优先任务。

俄罗斯政府网站发表声明说，俄中两国在科技
创新年框架下计划举办超过 1000项联合活动，涉及
两国各地多个学术组织，这既有利于巩固两国地区
间合作，深化两国社会经济关系发展，也能彰显俄
中两国学术界多年来的协作经验并开辟出符合两国
现阶段利益的新合作方向。

2.9%

日本总务省 9月 1日公布的数据显示，7月日本
失业率小幅上升。同时，厚生劳动省当天公布的7月
日本有效求人倍率继续下降。两项数据均表明日本
就业环境不断恶化。

总务省当天公布的调查结果显示，经季节调整
后，7 月日本完全失业率环比上升 0.1 个百分点至
2.9%。当月，完全失业人数同比增加 41 万至 197
万，连续6个月同比增加。

厚生劳动省当天发布的数据显示，7月日本有效
求人倍率环比再降0.03点至1.08倍，为6年多来最低
水平。有效求人倍率指劳动力市场需求人数与求职
人数之比，该数值持续下降意味着招聘人数减少、
求职人数增加。今年以来，受疫情影响，日本就业
环境不断恶化，有效求人倍率进入快速下降通道。

93%

阿根廷经济部 8 月 31 日宣布，绝大多数国际债
权人已经接受阿政府提出的债务重组协议，成功实
现债务重组使阿根廷避免了债务违约。

阿根廷经济部长马丁·古斯曼表示，截至8月28
日，超过 93%的国际债权人已经接受阿根廷债务重
组协议，实现重组的债务占比达到99%。9月1日起，
阿根廷将启动新旧债券置换。

按照规定，超过 75%的国际债权人同意，阿根廷
债务重组协议即可获得通过。古斯曼称，实现债务重
组意味着阿根廷在未来十年可少偿还约377亿美元债
务，需要支付的债务平均利率从 7%下降至 3.07%，未
来几年政府的偿债和财政压力将极大减轻。

（均据新华社电）

图为 8 月 31 日，在阿根廷首都布宜诺斯艾利斯，
阿根廷总统费尔南德斯（右）、副总统克里斯蒂娜·费
尔南德斯·德基什内尔（中）和经济部长马丁·古斯曼
出席宣布成功实现债务重组的仪式。 新华社/美联

据路透社报道，美国总统国家安全事
务助理罗伯特·奥布莱恩在大西洋理事会
表示，美国打算在 9 月和 10 月与印度、澳
大利亚和日本举行“四国联盟”安全伙伴
高级别会谈，他可能会于 10 月在夏威夷
与 3 个伙伴国对等官员会晤。美国国务
卿迈克·蓬佩奥则将在9月和10月与所谓

“四国联盟”的外长举行会谈。

借势推进印太战略

“美国在印度洋—太平洋地区利害关
系巨大。”奥布莱恩表示，印太地区是世界
经济不断向前迈进的引擎，美国将在那里
发挥重大作用。发挥作用的方式之一是
通过美国与盟友的防务伙伴关系和外交
伙伴关系，营造安全、有保障的印太地区
环境。

2017年 12月和 2018年 1月，美国政
府分别发布 《国家安全战略报告》 和

《国防战略报告》，正式将“印太战略”
升级为国家战略。2019 年 6 月，美国国
防部发布美国《印太战略报告》，全面阐
释了特朗普政府的“印太战略”目标、
主要威胁及实现目标的手段，成为美国
推进“印太战略”的重要政策文件。

“近日美国宣布计划进行‘四国联盟’
外长会谈，如若外长会谈顺利举行，将是

‘四国联盟’合作的一项较大突破，是美国
‘印太战略’的重要推进。”中国人民大学
美国研究中心副主任、教授李巍接受本报
记者采访时表示，“印太战略”是特朗普政

府主要的国际战略之一，甚至可以说是最
重要的国际战略。“印太战略”的核心就是

“四国联盟”。2017 年美国提出“印太战
略”，并未提出太多实质内容，只是美日印
澳间加强安全对话。今年新冠肺炎疫情
发生以来，国际形势复杂变幻，美国迎来
一些重大战略机会，开始着手充实“印太
战略”内容。

四国并非铁板一块

据美国 《外交学者》 网站报道，美
国和印度已准备签署共享地理空间防御
情报协议。印度官方人士称，美印双方
很可能会在今年9月举行两国外交部长/
国防部长“2+2”对话，并在此期间签
署 《地理空间合作基本交流和合作协议

（BECA）》。BECA 是美印间签订的 4 个
“基础性”协议中的最后一个，这些协议
被认为是深化美印两国防务合作的基础。

“印度目前迫切需要来自美国的支
持，包括军事武器采购、外交声援，甚至经
济支援。”李巍认为，尽管美国希望借势强
力推进“印太战略”，但“四国联盟”并非铁
板一块。澳大利亚作为“五眼联盟”的成
员，一直鼓动美国重返亚太，在推动美国

“印太战略”方面，态度明确地站在美国一
边。但印澳两国对“印太战略”的认识存
在分歧。此外，日本目前的态度较为犹
豫，日本在安全问题上完全依靠美国，但
在经济方面，中日两国经贸关系紧密。此
外日本国内政治的不确定性，也可能影响

日本对“四国联盟”的态度。

如意算盘实现不易

据香港《南华早报》报道，美国副国务
卿斯蒂芬·比根近日在美印战略伙伴关系
论坛的线上研讨会上称，美国意图把印太
防务关系正式化，将所谓“四国集团”整合
成趋近于北约的组织。

李巍分析，美国一直希望构建一个
“4+4”对话，即四国外长对话加四国国防
部长对话。美国近日宣布即将举行四国
外长会谈，接下来，美国可能进一步推进
四国国防部长对话、经贸部长对话，在此
基础上推动四国首脑对话，从而使四国联
盟从非正式组织转变为正式联盟，形成美
国一直希望的印太版“北约”。李巍分析，
美国的图谋可能不止于此，还希望充实这
一联盟的经济基础，在美日印澳四国间建
立一个加强版“全面与进步跨太平洋伙伴
关系协定（CPTPP）”联盟。这样全方位多
领域合作的联盟如果达成，将是一个“准
冷战”联盟。

“美国组建‘四国联盟’对印太地区
局势的最大影响在于，‘四国联盟’影响
力的扩大，将进一步迫使印太地区的东
南亚国家和韩国在国际形势中选边站
队，将印太地区推向地缘政治矛盾冲突
的乱局中。李巍表示，“不过，目前‘四
国联盟’只是初现雏形，联盟的组建还
受复杂的印太局势影响，美国的如意算
盘没那么容易实现。”
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近日，在做好新冠肺炎疫情防
控工作的基础上，多国迎来开学
季，学生们陆续回归校园。

上图：9月 1日，在比利时布鲁塞
尔，家长送孩子上学。自9月1日起，
比利时各级学校陆续开学复课。

新华社记者 郑焕松摄
右图：9月1日在老挝首都万象一

所中学校园内拍摄的开学后的学生。
老挝新学年如期在9月1日开学。

凯 乔摄 （新华社发）

着急拼凑“四国联盟”企图组建印太版“北约”

美国铁了心要搅浑印太
本报记者 高 乔


