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从“两线三区”到“一年期LPR的4倍”——

民间借贷利率“保护线”为何调整
本报记者 王俊岭

日前，《最高人民法院关
于审理民间借贷案件适用法律
若干问题的规定》正式发布。
作为民间借贷合同中的核心要
素，民间借贷的利率是此次
《规定》修正的重要内容之一。
《规定》明确，取消以24%和36%
为基准的“两线三区”的规定，
而以一年期贷款市场报价利率
（LPR）的 4 倍作为民间借贷利
率司法保护上限。

专家认为，大幅度降低民
间借贷利率的司法保护上限利
国利民，不仅有助于减少涉贷
纠纷、涉贷违法，而且有助于
引导融资成本下降，进而与中
国经济社会发展的实际水平相
适应。

本报北京8月21日电（记者邱海峰） 国
家外汇管理局 21 日公布了 7 月银行结售汇和
银行代客涉外收付款数据。数据显示，7 月，
银行结汇 1722亿美元，售汇 1747亿美元，结
售汇逆差25亿美元。

国家外汇管理局副局长、新闻发言人王
春英表示，7 月，我国外汇市场运行总体平
稳，外汇市场供求保持基本平衡。“一是银行
结售汇逆差 25 亿美元，主要受季节性分红派
息较为集中的影响，但逆差规模同比收窄
59%。综合考虑境外机构在银行间外汇市场的
外汇买卖、银行外汇头寸变动等因素，外汇
市场供求总体平衡。二是非银行部门涉外收
支基本平衡。7月，企业、个人等非银行部门
涉外收支逆差 20 亿美元。三是外汇储备规模
稳中有升。7 月末，我国外汇储备余额为
31544 亿美元，较 6 月末增加 421 亿美元，连
续4个月正增长。”王春英说。

7 月，市场主体交易理性有序，主要渠

道资金流动总体稳定。王春英说，首先，7
月，衡量结汇意愿的结汇率环比提升 7 个百
分点，衡量购汇意愿的售汇率环比基本持
平，这体现出市场主体结汇意愿积极、购汇
意愿保持平稳。其次，主要渠道跨境资金流
入稳中有增。7 月，货物贸易跨境收支顺差
同比增长 12%，外资净增持境内上市股票和
债券规模同比增加1.4倍，外国来华直接投资
和我国对外直接投资相关资金流动保持总体
稳定。

王春英表示，当前，国内本土疫情基
本得到控制和阻断，国民经济运行保持稳
定恢复态势，为外汇市场稳定提供了坚实
基础。未来，外部环境仍然复杂严峻，不
稳定不确定因素较大，但我国经济的韧性
和潜力巨大，以国内大循环为主体、国内
国际双循环相互促进的新发展格局将加快
形成，有利于继续为我国外汇市场健康平
稳运行提供支撑。

7月银行结售汇逆差25亿美元

外汇市场供求基本平衡

近来，随着复工复产复商复市的持续推进，云南昆明斗南花卉市场人流如织，线上消
费热度不减，线下消费稳步回暖。图为客商在昆明斗南花卉市场选购鲜切花。

李发兴摄 （人民视觉）
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本报北京 8月 21 日电 （记者徐佩
玉） 中国人民银行 20 日发布的数据显
示，今年第二季度，全国银行账户数量
增幅回升，非现金支付业务量恢复增
长，支付系统业务量持续增长，全国支
付体系运行总体平稳。

银行账户数量增速回升。截至二季度

末，全国共开立银行账户118.66亿户，环比
增长 3.05%，增速较上季度末上升 1.62 个
百分点。个人银行账户数量持续增长，截至
二季度末，人均拥有银行账户数达8.42户。

非现金业务恢复增长。二季度，全
国银行共办理非现金支付业务 837.20 亿
笔，金额1017.22万亿元，同比分别增长

6.18%和 6.83%。银行卡发卡量、银行卡
交易量等恢复增长，票据业务和贷记转
账等其他结算业务量有所增长。

移动支付业务增速回升。二季度，
银行共处理电子支付业务577.7亿笔，金
额674.01万亿元。

此外，二季度，非银行支付机构处
理 网 络 支 付 业 务 2035.08 亿 笔 ， 金 额
70.22 万亿元，同比分别增长 14.48%和
18.37%，增速较一季度明显回升。

本报电 （孙维政、张刚） 8 月 20
日，国家重点铁路项目郑万铁路重庆段
草堂隧道顺利贯通。至此，中铁上海工
程局承建的郑万铁路重庆段 8 座隧道全
部贯通，为下一步全线无砟轨道铺设创
造了积极条件。

郑万铁路草堂隧道位于重庆市奉

节县草堂镇境内，隧道全长 8435 米，
最大埋深 583 米，是郑万铁路重庆段控
制性工程之一。

据中铁上海工程局郑万铁路项目负
责人介绍，施工过程中，该项目贯彻

“绿水青山就是金山银山”的生态发展理
念，在隧道口及混凝土拌合站均设置了

污水处理池，处理过的水循环用于隧道
内打钻开挖等，提高水资源利用率，保
护生态环境。

据悉，郑万铁路全长 818 公里，设
计最高速度每小时 350 公里，是中国

“八纵八横”高铁网络的重要组成部分，
也是中国第一条桥隧比超过 90%的复杂
险峻山区高速铁路。郑万铁路建成后，
郑州至万州时间缩短至 5 小时左右，至
重庆缩短至6小时左右。

据新华社上海8月21日电（记者李
荣） 中国宝武钢铁集团有限公司与山西
省国有资本运营有限公司21日签署无偿
划转协议，山西国资运营公司将太原钢
铁 （集团） 有限公司 51%股权无偿划转
给中国宝武。

据介绍，此次重组是促进中国钢铁

行业健康发展、深入推进国有经济布局
结构调整、落实供给侧结构性改革及加
快产能过剩行业兼并重组的重要举措。

中国宝武战略规划明确提出，要以
“成为全球钢铁业引领者”为愿景，努力
打造“亿吨宝武”。此次与太钢集团的联
合重组，将实现“亿吨宝武”的规划目

标，同时增强中国宝武在不锈钢领域的
综合竞争力。联合重组也将带动太钢集
团实现跨越式发展，壮大山西省国有经
济，助推山西省产业结构转型升级，促
进钢铁及相关产业聚集发展，实现更高
质量发展。

中国宝武由原宝钢集团有限公司和
武汉钢铁 （集团） 公司联合重组而成，
于 2016年 12月 1日揭牌成立，是国有资
本投资公司试点企业。

全国支付体系运行总体平稳

郑万高铁草堂隧道顺利贯通

宝武与太钢集团实施联合重组

日前，贵州省黔东南
苗族侗族自治州丹寨县兴
仁镇甲劳村迎来一年一度
的“爬坡节”。身着节日
盛装的苗族群众，跳起传
统的铜鼓舞，共度节日，
迎接即将到来的丰收时
节。图为身着节日盛装的
苗族群众在兴仁镇甲劳村
铜鼓舞会场跳芦笙舞。

陆德华摄
（人民视觉）
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芡实
近期，江苏省苏

州市水八仙农业生
态园里大片的芡实
成熟了，农民在高温
下忙着采收芡实。

阙明芬摄
（人民视觉）
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有效减少借贷纠纷有效减少借贷纠纷

最新的民间借贷利率“保护线”是
多少？中国人民银行 8 月 20 日公布的一
年期贷款市场报价利率为3.85%。据此计
算，调整后的民间借贷利率的司法保护
上限为年利率15.4%。

据了解，在此之前，国内民间借贷的
法律“保护线”为“两线三区”模式，即：对
出借人起诉要求借款人支付利息的，年利
率 24%以内的予以保护；出借人请求借款
人支付超过年利率 24%的利息的，人民法
院不予支持，对年利率 24%至 36%之间的
利息，人民法院不予干预；如果借贷双方
约定的利率超过年利率 36%，超过部分的
利息则被认定为无效，借款人有权请求出
借人返还超出部分的利息。

最高人民法院审判委员会专职委员
贺小荣表示，民间借贷是多层次信贷市
场的重要组成部分，但民间借贷作为民
事主体从事的民事活动，不得违反法
律、行政法规的强制性规定，不得违背
公共秩序和善良风俗。

“在前期调研和征求意见的过程中，
社会各界对于以‘民间借贷’为名，未

经金融监管部门批准而面向社会公众发
放贷款的行为意见较大，此类行为容易
与‘套路贷’‘校园贷’交织在一起，严
重影响地方的金融秩序和社会稳定，严
重损害人民群众合法权益和生活安宁。”
贺小荣强调，如果当事人约定的利息过
高，不仅导致债务人履约不能，还可能
引发其他社会问题和道德风险，所以世
界上绝大多数国家都设置了利率保护的
上限。因此，大幅度降低民间借贷利率
的司法保护上限，对于引导、规范民间
借贷行为具有重要意义。

引导融资成本降低引导融资成本降低

那么，民间借贷利率的司法保护上
限定为多少合适，又为何选择“一年期
贷款市场报价利率 （LPR） 的4倍”作为
标准呢？

“如何确定民间借贷利率的司法保护
上限确实比较复杂。”全国人大宪法和法
律委员会副主任委员、清华大学法学院
中国司法研究中心主任周光权表示，利
率过高，借款人还款困难，会导致一些
道德风险；利率过低，出借人积极性不
高，又会引发融资困难。

最高人民法院民一庭庭长郑学林表
示，最新规定主要考虑了中国社会经济
发展状况、民间借贷利率司法保护的历
史沿革、市场需求以及域外国家和地区
的有关规定等因素。“确定一年期贷款市
场报价利率的 4 倍作为民间借贷利率司
法保护上限，有助于人民群众对此标准
的理解和接受，也体现了司法政策的延
续性，同时，这一标准也接近多数国家
和地区的有关规定。”郑学林说。

贺小荣进一步指出，民间借贷利率
的司法保护上限也不是越低越好。可以
说，《规定》 是吸收社会各界意见后形成
的最大公约数，更加符合当前中国经济
社会发展的客观需要。

“随着中国经济由过去的高速增长
阶段向高质量发展阶段转变，金融及资
本市场都应当为先进制造业和实体经济
服务。从中长期看，激发小微企业等微
观主体活力有助于促进经济高质量发
展，最终有助于实体经济长期可持续发
展。而民间借贷与中小微企业有着千丝
万缕的联系，降低中小微企业的融资成
本，引导整体市场利率下行，是当前恢
复经济和保市场主体的重要举措。”贺
小荣说。

夯实健康发展基础夯实健康发展基础

从长远来看，大幅度降低民间借贷
利率的司法保护上限，有利于互联网金
融与民间借贷的平稳健康发展。

“互联网技术的快速发展和我国征信
体系的不断完善，全社会的融资成本必然
会逐步下降，民间借贷的利率也将伴随着
国家普惠金融的拓展而逐步趋于稳定。因
此，过高的利率保护上限不利于营造利率
市场化改革的外部环境，也不符合利率市
场化改革的方向。”贺小荣说。

上海交通大学安泰经济与管理学院
副院长吴文锋在接受本报记者采访时表
示，在利率市场化改革不断深入、利率
长期走低的大环境下，适时调整民间借
贷利率司法保护上限符合时宜，也有利
于民间借贷市场健康发展。

“理论上，只要借贷合同是双方基于
自愿、平等的情况拟定的，利率高一些或
低一些其实并没有什么问题。但在实践
中，一方面，民间借贷往往风险较大，所以
出借人索要的利息就高；另一方面，高利
息之下，按时还款的借款人相当于为恶意
违约的借款人买了单，这也造成了市场的
逆向淘汰。”吴文锋说，“融资难”和“融资
贵”是一个硬币的两面，解决好这些问题，
需要进一步扎实畅通融资渠道，大力发展
金融科技，最终让民间借贷更好地在资金
市场中发挥作用。


