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场地设施不足，是影响全民健身开展的一大
痛点。为此，中国将建设全民健身场地设施作为
突破口，将政府主导、社会协同、基层创新有机
结合，打通政策法规落地的“最后一公里”，立
足实际、因地制宜推动全民健身场地设施建设，
打造百姓身边的健身组织和“15分钟健身圈”。

《体育强国建设纲要》 提出，统筹建设全民
健身场地设施。加强城市绿道、健身步道、自行
车道、全民健身中心、体育健身公园、社区文体
广场以及足球、冰雪运动等场地设施建设，鼓励
社会力量建设小型体育场所，完善公共体育设施
免费或低收费开放政策，有序促进各类体育场地
设施向社会开放。

《关于促进全民健身和体育消费推动体育产
业高质量发展的意见》 同样提出，建设场地设
施，增加要素供给。优化体育产业供地，鼓励利

用既有设施改造及合理利用公园绿地、市政用地
等建设体育设施，组织实施全民健身提升工程，
挖掘学校体育场地设施开放潜力，建立体育场馆
安保等级评价制度。

如今，“健身在身边”逐渐成为现实。在许
多城市，绿道、城市公园、公共体育馆都成为
群众健身的主场地。来自国家统计局的数据显
示，2019 年，我国人均体育场地面积已达 1.86
平 方 米 ， 提 前 完 成 “ 十 三 五 ”《全 民 健 身 计
划》 提出的目标任务。全国体育场地 317 万
个，平均每万人拥有约 23 个。相比 2013 年底，
体育场地数量增长约 87%，每万人体育场地数
量增长超过 82%。

在上海市杨浦区，当地充分利用各类旧厂
房、闲置地块改造和拓展全民健身场地设施布局
与活动空间。原本是上海第二印染厂的空置荒废

老旧厂房，经过精心改造后焕然一新，变成时尚
的“X-PARK运动基地”，成为上海市首个在园
区内诞生的市民健身中心。如今，这个运动基地
已发展成总面积超过 1 万平方米，集场地开放、
体质健康监测、体能训练、运动和康复为一体的
综合运动中心。

在北京市丰台区马家堡嘉囿城市休闲公园，
3000平方米的城市休闲运动空间不仅为附近居民
提供了休闲的空间，更提供了羽毛球、乒乓球、
健身步道等多样性的场地设施。过去，这里曾经
是一处综合批发市场，在城市疏解升级过程中，
北京利用“金角银边”，因地制宜建设了一批嵌
入式、小型多样、灵活简易的便民惠民健身设
施。据了解，仅在2019年，北京市就通过充分挖
掘各种道路资源，建设 150 余公里的健走步道，
满足了居民的健身需求。
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2009年8月8日，乘着北京奥运会的东风，中国全民健身日应运
而生。今年，全民健身日即将走过第12个年头。从政府规划引导到
全民广泛参与，全民健身热潮在各地持续兴起，焕发出了真正惠及民
众的“新生命”。

12年来，中国对全民健身事业的重视程度不断加深。从设立全
民健身日，到首部以全民健身为宗旨的行政性法规《全民健身条例》
实施；从2014年将全民健身上升为国家战略，到2019年首次从国家
政策层面提出促进体育产业成为国民经济支柱性产业——全民健身业
已成为健康中国建设的新标签，为全面小康夯实健康之基。

满足人民健身需求、促进人的全面发展，既
是中国体育工作的出发点和落脚点，也是建设体
育强国的根本任务。党的十九大明确提出“广泛
开展全民健身活动，加快推进体育强国建设”，
体育强国成为中国梦的重要组成部分。

近年来，一系列文件政策的相继出台，从
国家战略的高度定位了全民健身新的发展坐
标，勾画出一幅从全民健身到全民健康，进
而实现健康中国、全面小康的宏伟蓝图——

2014 年 10 月，国务院印发 《关于加快发
展体育产业促进体育消费的若干意见》，全民
健身成为国家战略，增强人民体质、提高健
康水平成为根本目标，体育产业成为经济转
型升级的重要力量，中国体育产业进入高速

发展期。
2016 年 10 月，中共中央、国务院印发《“健康

中国2030”规划纲要》，明确指出，实现国民健康长
寿，是国家富强、民族振兴的重要标志，也是全国
各族人民的共同愿望。

2019 年 9 月，国务院办公厅印发 《体育强
国建设纲要》，纲要从完善全民健身公共服务
体系、推进全民健身智慧化发展等方面，落实
全民健身国家战略，助力健康中国建设，充分
发挥体育在建设社会主义现代化强国新征程中
的重要作用。

《体育强国建设纲要》 提出了“三步走”的
建设目标，并对全民健身的成效提出了明确要
求。纲要提出，到2020年，建立与全面建成小康

社会相适应的体育发展新机制。到2035年，全民
健身更亲民、更便利、更普及，经常参加体育锻
炼人数达到45%以上，人均体育场地面积达到2.5
平方米，城乡居民达到《国民体质测定标准》合
格以上的人数比例超过92%；青少年体育服务体
系更加健全，身体素养极大提升。到2050年，全
面建成社会主义现代化体育强国，人民身体素养
和健康水平、体育综合实力和国际影响力居于世
界前列。

通过卓有成效的顶层设计，中国人的健身意
愿持续增长，国民身体素养稳步提升。数据显
示，截至2015年，我国经常参加体育锻炼的人数
比例达到 33.9%，达到 《国民体质测定标准》 合
格以上人数比例超过90%。

健身去哪儿？如何科学健身？一系列政策的
出台，给全民健身提出了亮眼的硬指标，向民众
提供科学健身的指导和建议，为推动全民健身、
助力全面小康绘就了路线图。

在国务院印发的《健康中国行动（2019-2030
年）》中，全民健身行动是健康中国行动的15个专
项行动之一，体现出全民健身是健康中国建设的
重要基石。

在社会方面，健康中国行动提出，建立健全
群众身边的健身组织，体育总会在地市、县、乡
实现全覆盖，单项体育协会延伸到群众身边，让
想健身的群众加入体育组织中。与此同时，要举
办各类全民健身赛事，实施群众冬季运动推广普

及计划。发展中国特色健身项目，开展民族、民
俗、民间体育活动。

在政府层面，健康中国行动提出，要推进基本
公共体育服务体系建设，统筹建设全民健身场地
设施，建设一批体育公园、社区健身中心等全民
健身场地设施，努力打造百姓身边“15分钟健身
圈”，让想健身的群众有适当的场所。为此，行
动清晰地描绘出健康中国的目标——到2022年和
2030 年，学校体育场地设施开放率超过 70％和
90％；人均体育场地面积分别达到 1.9 平方米及
以上和 2.3 平方米及以上；农村行政村体育设施
覆盖率基本实现全覆盖和覆盖率100%。

在个人层面，健康中国行动指出，要掌握

运动技能，科学运动避免运动风险。尽管中国
城乡居民参加体育锻炼的人群逐年提升，但整
体锻炼率仍处于较低水平，缺乏身体活动成为
多种慢性病发生的重要原因，不当运动带来的
损伤也侵蚀着人们的健身热情。为此，全民健
身行动对不同人群、不同环境、不同身体状况
的民众都提供了运动处方，并提出了明确的目
标——到 2022 年和 2030 年，经常参加体育锻炼
人数比例达到 37%及以上和 40%及以上；鼓励
医疗机构提供运动促进健康的指导服务，鼓励
引导社会体育指导人员在健身场所等地方为群
众提供科学健身指导服务，提高健身效果，预
防运动损伤。

立柱架梁 定位全民健身新坐标

全面行动 绘就全民健康路线图

破解难点 打造百姓身边健身圈

从国家战略护航，到体育强国定向，中国全民健身
事业正迎来全面深入、蓬勃发展的大好时机。

以全民健身促进全民健康，中国有信心、动真格：
对人民群众最关心的问题、最迫切需要解决的难题，从
顶层设计上提出明确的解决路径和政策指引；对老百姓
日益增长的健身、健康需求，各部门、各地方给予明确
的政策保障、制度支持和服务指引。正如 《体育强国建
设纲要》 所提出的那样，中国着眼于建成完善的公共体
育服务体系，不断满足广大人民群众日益多元化、多层
次的体育需求，不断提升人民的幸福感和获得感等目标
的实现。

正是在全民参与、全民共享的理念上，中国人从健
身运动中得到了快乐、收获了健康。2017年天津全运会
上，群众项目首次纳入其中，近 8000名业余选手、民间
高手登上了全运舞台；2022年冬奥会筹办过程中，“三亿
人参与冰雪运动”的愿景贯穿其中，冰雪运动正在成为
更多中国人的健身载体和生活方式。

没有全民健康，就没有全面小康。在全面建成小康
社会的决胜之年，以全民健身促进全民健康是实现这一
宏伟目标的坚定基石。

全民健身关乎国民健康。中国人健康水平的提高，
是促进国家经济发展的重要条件，是构建健康中国的基
础。一个国家繁荣昌盛的前提是全体国民的身心健康，
身心健康的国民既是国家的建设者，也是建设成果的共
享者。

全民健身关乎国家实力。体育强则中国强，体育强
国建设是社会主义现代化强国的重要战略举措之一。随
着全民健身与全民健康的深度融合，体育与旅游开发、
休闲产业、精准扶贫等领域跨界发展，全民健身已不只
是简单的身体锻炼，更是健康生活方式的象征、民族旺
盛生命力的表现，是国家综合实力的体现。

全民健康关乎国计民生。引导大众养成终身运动习
惯，完善公共体育服务体系，为群众提供近在身边的健
身设施和服务，既是实现“健康中国”的有力支撑，更
是实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复
兴的坚实基础。
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小球员在青少年
棒球夏令营中练习。
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跑步爱好者在吉林
长春参加夜跑活动。
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一位老人在
广西南宁南湖公
园练习太极拳。
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贵州省贵阳市中天北京小学橄榄球贵州省贵阳市中天北京小学橄榄球
队员队员在操场上集结在操场上集结。。
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