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本报电（记者邵玉姿） 7月24日，福建省宁德市洪口
乡境内的崇山峻岭间，1000 千伏都榕 I 线#454 塔作业现
场，气温超过 40摄氏度，长时间的曝晒，地面和铁塔的
铁皮温度超过 60 摄氏度，经过近 6 小时持续奋战，国网
福建检修公司带电作业班在 90米高空顺利完成世界首次
1000千伏特高压输电线路带电更换合成绝缘子。

据了解，此次带电作业创造了世界交流电压等级最
高、特高压带电作业时间最长、作业难度最大且涉及作
业工器具品种最多等纪录，是特高压带电作业领域技术
上的一次重大突破。

“合成绝缘子是电塔上的一个重要部件，需要定期维
护和更换。过去更换这个部件需要将线路停电，影响正
常供电。经过近3年的试验，工艺得到改进，使用新绝缘
材料，能够达到带电作业安全技术标准。”国网福建检修

公司带电作业班班长陈兴宝介绍。作业现场，3名带电作
业人员穿着特制的高压屏蔽服，乘坐吊篮上升到 90米高
的作业点下方，通过电位转移棒转移电位顺利进入等电
位后，与塔上3名地电位作业人员、1名专责监护人员配
合更换合成绝缘子，完成带电作业后，作业人员离开等
电位，返回地面，整个过程持续近6小时。

1000千伏都榕I线是福建首条特高压浙北—福州1000
千伏特高压交流输电线路两回路的其中一回。“据统计，
1000千伏都榕I线平均每日输送电量可达1500万千瓦时，
相当于宁德地区日用电量2倍多。如果停电检修，停供电
操作的时间加上检修作业的时间，该线路大约需要停运9
小时。通过此次带电作业不仅避免线路停运带来的电网
风险，而且保障 562.5 万千瓦时电能的正常输送。”陈兴
宝说。

固废污染举报持续上升

历时近两个月，清挖出超过 12万吨黑色黏稠物……
在宁夏中卫市的美利林区，一则群众举报让 14个地块的
工业固废前不久“浮上地面”，总面积达到12万平方米，
相当于17个足球场。

近年来，固废污染举报持续上升。生态环境部近日
公布的全国环保举报情况显示，2019年各类举报中，固
废污染占 6.8%，较 2017年提高 4.8个百分点。具体来看，
一般工业固废污染举报占 23.6%，危险废物占 23.2%，矿
渣尾矿占13.7%。

举报攀升的背后，是快速增长的工业固废产生量。
日前发布的第二次全国污染源普查公报显示，2017 年，
一般工业固体废物产生量为38.68亿吨。而在2016年，这
一数据刚刚超过30亿吨。

生态环境部此前发布的 《2019 年全国大、中城市固
体废物污染环境防治年报》 同样反映了这一趋势。年报
显示，发布 2018年固体废物污染环境防治信息的大、中
城市为200个，一般工业固体废物产生量达15.5亿吨；对
比来看，发布的城市较上年少了2个，但一般工业固体废
物产生量增加了2.4亿吨。

分地区看，京津冀及周边地区工业固废产生强度较
高。2017 年，北京、天津、河北、山西、内蒙古、山
东、河南七省份一般工业固废产生量占全国工业固废产
生量的 40%以上。2018 年一般工业固体废物产生量排在
前三位的省 （区、市） 是内蒙古、辽宁、山东。具体到
城市，内蒙古鄂尔多斯产生量居首，达到 7516.6 万吨，
辽宁鞍山、四川攀枝花分别以5820.2万吨、5613.7万吨排
名第二、第三；前 10位城市产生的一般工业固体废物总
量为4.6亿吨，占200个城市产生总量的近三成。

“京津冀及周边地区是我国冶金和煤电产业最主要的
集聚区，工业固废的产生与堆存已成为制约区域经济社
会可持续发展的难题。”工信部相关负责人说。

业内人士指出，当前中国工业固废产生量占到固废
产生总量的八成以上，主要包括尾矿、煤矸石、粉煤
灰、冶炼废渣、炉渣、脱硫石膏、磷石膏、赤泥和污泥
等，对环境和安全影响大。如大宗工业固体废物中含有
的药剂及铜、铅、锌等多种金属元素，随水流入附近河
流或渗入地下，将严重污染水源。干涸后的尾砂、粉煤
灰等遇大风形成扬尘，煤矸石自燃产生的二氧化硫会形
成酸雨，对环境造成危害。尾矿库、赤泥库等超期或超
负荷使用，甚至违规操作，会带来极大安全隐患。

综合利用水平有待提高

工业固废，来源于工业生产活动，其本身可利用价
值并不低。专家指出，相较于废水、废气，工业固废更
容易实现资源化利用。经过适当的工艺处理，工业固废
可成为工业原料或能源，如制成水泥、砂石骨料等建筑
材料，也可从中提取金属和稀有金属，或制造肥料、土
壤改良剂等。

关于工业固废利用，此前有多部国家相关文件提
出，到2020年，全国工业固体废物综合利用率达到73%。

目前，利用情况如何？根据第二次全国污染源普查
公报，2017年，一般工业固体废物综合利用率为 53.3%；
生态环境部的年报显示，2018年，200个大、中城市的一
般工业固体废物综合利用量占利用处置总量的比率仅为
41.7%。

从可以利用到实现利用，这中间显然还有不少工作
可做。山东东顺环保科技有限公司副总经理江嘉伟认
为，相比固废处置量，资源利用类废物收储量显得有些

杯水车薪，资源利用率还有很大提升空间。主要问题在
于资源利用技术还需持续升级，只有提升技术、降低成
本，才能满足日益增长的固废资源利用的需求。

在中国社会科学院学部委员潘家华看来，中国工业
固废综合利用率低还与相关行业科技创新政策支持不
够、投入不足等因素有关，由于工业固废综合利用产品
成本高、利润空间小，如果没有相应政策要求和资金激
励，企业往往会缺乏压力和动力去主动消化固废、实现
循环再利用。此外，社会各界对绿色生活、环保生产的
认识不到位也是长期存在的情况，大众对固体废物认识
不足、对综合利用产品缺乏信任等原因，制约了综合利
用产品的市场应用。

区域间的不平衡也是一大问题。业内人士分析指
出，东部沿海地区工业固废产生量小，由于经济发达、
市场需求高，综合利用率普遍较高；煤电、矿业等产业
集中的山西、陕西、内蒙古、宁夏等中西部地区，工业
固废产生量大，但由于经济发展水平有限，市场需求不
足，综合利用率偏低。

“史上最严”固废法出炉

为提高工业固废处置和利用水平，一系列新举措加
快出台。日前，工业和信息化部发布 《京津冀及周边地
区工业资源综合利用产业协同转型提升计划 （2020-2022
年）》，提出到2022年，区域年综合利用工业固废量8亿
吨，主要再生资源回收利用量达到1.5亿吨，产业总产值
突破9000亿元。

工信部相关负责人指出，具体来看，主要聚焦协同
利用工业固废制备砂石骨料、推进大宗冶金与煤电固废
协同利用、壮大工业固废高值化利用产业规模、提高废
旧金属利用水平、推动废旧高分子材料高效利用、加快
退役动力电池回收利用、推进资源综合利用产业集聚发

展、推动生产系统协同处理城市废弃物等方面任务。
在山东威海，“无废城市”建设成为其近年来的重点

工作。威海市生态环境局局长毕建康介绍，威海大力推
进固体废物源头减量、资源化利用和无害化处置，2019
年 10月，威海印发 《威海市“无废城市”建设试点实施
方案》，确定了 59 项建设指标和 81 项具体任务。在固废
治理方面，相关部门先后出台绿色园区、绿色工厂、绿
色供应链评价办法，推动工业绿色发展；颁布实施 《威
海市危险废物管理办法》，强化危险废物闭环管理；还在
南海新区建成工业固体废物处置中心，年处理、处置危
险废物及一般工业固体废物 13.7 万吨，形成了平常与应
急相兼顾，集焚烧、填埋及综合利用为一体的综合处置
能力。

包括威海在内，目前全国共有 16个“无废城市”试
点，各地纷纷加快推进工业固废处置与综合利用工作：
深圳提出到 2035年，一般工业固体废物综合利用率达到
98%；包头将于年底完成工业固体废物物联网监控平台建
设；重庆建设“固体废物虚拟产业园”，打造智慧型固体
废物全链条循环利用新模式……

在法律层面，也有新动作。新修订的 《固体废物污
染环境防治法》将于2020年9月1日起施行。其中，单独
有一章谈到工业固体废物，强化产生者责任，增加排污
许可、管理台账、资源综合利用评价等制度。从法律责
任来看，对违法行为实行严惩重罚，提高罚款额度，增
加处罚种类，强化处罚到人，同时补充规定一些违法行
为的法律责任，被称为“史上最严”的固废法。

“从建设资源节约型、环境友好型社会的战略决
策，到循环经济产业链的打造，再到‘无废城市’理念
的提出、固废法律及政策的出台，我国的资源循环利用
在理念、行动和实效上都取得了长足进步。未来还需要
多提供政策支持、企业做到绿色生产、科研机构提供技
术保障、老百姓提高环保认知，多方协同发力。”潘家
华说。

私 自 收 集 个 人
信息、账户注销难、
过度索要信息……
不少人被手机 APP
上的这类要求所烦
扰。如何加强用户个
人信息保护，提供更
安全、更健康、更
干 净 的 信 息 环 境 ？
近日，工信部印发

《关 于 开 展 纵 深 推
进 APP 侵害用户权
益专项整治行动的
通知》，要求今年 8
月底前上线运行全
国 APP 技术检测平
台管理系统，12 月
10 日前完成覆盖 40
万款主流 APP 检测
工作。

据 介 绍 ， 专 项
整治行动将督促相
关企业强化 APP 个
人信息保护，及时
整 改 消 除 违 规 收
集、使用用户个人
信 息 和 骚 扰 用 户 、
欺骗误导用户、应
用分发平台管理责
任落实不到位等突
出问题，净化 APP
应用空间。整治对
象包括 APP 服务提
供者、软件工具开
发 包 （SDK） 提 供
者、应用分发平台。

四 类 整 治 任 务
正全面展开：APP、
SDK 违规处理用户
个人信息；设置障
碍 、 频 繁 骚 扰 用
户 ； 欺 骗 误 导 用
户；应用分发平台
责任落实不到位。

在 APP、SDK 违
规处理用户个人信
息方面，将重点整治
APP、SDK 未以显著
方式标示且未经用
户同意，将收集到的
用户搜索、浏览记
录、使用习惯等个
人信息，用于定向
推送或广告精准营
销，且未提供关闭
该功能选项的行为。

此前，中央网信办、工业和信息化部、公安部、
国家市场监管总局四部门启动2020年APP违法违规收
集使用个人信息治理工作，受理网民有效举报信息1.2
万余条，针对 2300 余款 APP 开展深度评估、问题核
查，对用户规模大、问题突出的260款APP，有关部门
采取了公开曝光、约谈、下架等处罚措施。

通过专项治理工作，公众常用 APP 存在的无隐私
政策、捆绑授权和强制索权、超范围收集使用个人信
息等典型问题得到明显改善，这些运营者履行个人信
息保护责任义务的能力和水平得到有效提升。据媒体
问卷调查显示，76%的网民感到APP个人信息收集使用
问题得到改善，APP个人信息收集使用行为规范向好。

在设置障碍、频繁骚扰用户方面，专项行动将重
点整治 APP安装、运行和使用相关功能时，非服务所
必需或无合理应用场景下，用户拒绝相关授权申请
后，应用自动退出或关闭的行为。

在欺骗误导用户方面，《通知》明确将重点整治通
过“偷梁换柱”“移花接木”等方式欺骗误导用户下载
APP，特别是具有分发功能的移动应用程序欺骗误导
用户下载非用户所自愿下载 APP的行为；同时，专项
行动也将整治欺骗误导用户提供个人信息，重点整治
非服务所必需或无合理场景，通过积分、奖励、优惠
等方式欺骗误导用户提供身份证号码以及个人生物特
征信息的行为。

在应用分发平台责任落实不到位方面，《通知》指
出，将重点整治 APP上架审核不严格、违法违规软件
处理不及时和 APP提供者、运营者、开发者身份信息
不真实、联系方式虚假失效等问题。

《通知》表示，工信部将于即日起组织第三方检测
机构对 APP、SDK 进行技术检测，对应用分发平台的
主体责任落实情况进行监督检查。对第一次检查发现
存在问题的企业，将责令5个工作日内完成整改，对整
改不彻底仍然存在问题的，将采取向社会公告、组织
下架、行政处罚以及将受到行政处罚的违规主体纳入
电信业务经营不良名单或失信名单等措施；对在 APP
不同版本中反复出现问题的企业，将向社会公告，并
依法依规开展后续处置工作。

一年产生近40亿吨，累计堆存量超过600亿吨——

让工业固废“变废为宝”
邱海峰 李嘉贝
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“埋不了、烧不掉、没人要”，
工业固体废物规模不断扩大。近年
来，随着化工、钢铁、煤电、有色
金属等行业的发展，工业固废产生
量持续攀升，年产生量近 40 亿
吨，累计堆存量超过600亿吨，这
一规模相当于去年全国钢材产量的
50倍、粮食产量的100倍；占地超
过200万公顷，约为北京、上海面
积之和。如此大规模的工业固废该
往哪里去？为何得不到妥善处理和
利用？有什么治理良方？

创造全球交流电压等级最高、特高压带电作业时间最长纪录

1000千伏特高压带电更换绝缘子

▶山东青岛惠城环保科技股份有限
公司是一家专业从事固废、危废处理处
置服务并将废物进行有效循环再利用的
环保型高新技术企业。图为科研人员在
研发空间杀菌剂。

俞方平摄 （人民视觉）

▲近年来，山西省大同市云冈石窟景
区利用当地开山废石、石材厂废料、工矿
淘汰机具等，进行景区美化、建设服务设
施，走出一条固废利用的创新之路。图为
云冈石窟景区内用废弃锅炉加热板制成的
乘凉亭。 柴 婷摄 （新华社发）

文化市集

聚人气
7 月 26 日，位

于天津滨海新区文
化中心的廊桥文化
市集开放，设有非
遗记忆、手作秘境、
特色美食等多个板
块，吸引了众多游
客。图为小朋友在
廊桥文化市集内玩
耍。 赵子硕摄

（新华社发）


