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“为世界带来了规则”

6 月 26 日，联合国举行 《联合国宪
章》签署75周年在线纪念活动。联合国秘
书长古特雷斯、第 74 届联大主席穆罕默
德-班迪、安理会轮值主席、联合国经社
理事会主席、国际法院院长以及中国常驻
联合国代表等出席。

1945年6月25日，包括中国在内50个
国家的代表在美国旧金山一致通过 《联合
国宪章》，并于次日举行签字仪式。同年
10月 24日，《联合国宪章》 生效，联合国
正式宣告成立。这份诞生于第二次世界大
战之后的历史性文件，将“欲免后世再遭
战祸”作为国际社会的共同使命，规定了
联合国的宗旨、原则、权利、义务及主要
机构职权范围等，对维护联合国三大支
柱，即和平与安全、发展和人权具有重要
意义。

古特雷斯在纪念活动的致辞中表示，
《联合国宪章》“为废墟中的世界带来了规
则和希望”，具有里程碑意义。在 《联合
国宪章》 的指引下，全球多边主义拯救了
数以百万计的生命，改善了人们的生活，
避免了第三次世界大战的发生。

“作为第二次世界大战的产物，联合
国吸取人类历史尤其是近代国际关系史中
的教训，是当今世界最具普遍性、代表性
和权威性的政府间国际组织。《联合国宪
章》 强调在联合国的框架内，加强主权国
家之间的协调合作，确立了各会员国主权
平等等原则。多边主义是落实这些原则的
方式。”北京大学国际关系学院教授王勇
在接受本报记者采访时说。

成立至今，从最初的51个创始国到现
在的 193 个会员国，联合国对于战后国际
秩序的建立以及国际体系的发展，发挥了
不可替代的作用。同时，联合国始终是维
护多边主义的重要基石，致力于解决人类
共同面临的全球问题。

回顾《联合国宪章》签署75年来的历
程，外交学院外交学系副教授牛仲君向本
报记者指出，《联合国宪章》 规定的四大
宗旨和七项原则已经成为国际社会公认的
国际关系准则，也让联合国框架下的多边
合作有章可循。“可以说，联合国对多边
合作起到了开创作用，成为引领多边主义
发展、应对全球性问题的重要平台。”

“牢记缔结者的初心”

近年来，单边主义、保护主义等逆流
对国际秩序及全球治理体系造成严重冲
击。新冠肺炎疫情的暴发进一步加剧了这

种挑战。
“对联合国来说，最大的挑战来自民

族主义、种族主义以及逆全球化思潮。随
着国际格局的调整，尤其是新兴经济体和
发展中国家的实力不断上升，某些发达国
家采取民族主义的保守政策，削弱了联合
国的权威和联合国规则的有效性。”牛仲
君指出，疫情发生之后，个别国家对联合
国、世卫组织倡导的国际合作采取抵制态
度，给全球多边主义带来冲击，其负面影
响可能超过疫情影响。

王勇也指出，个别国家违背 《联合国
宪章》 的宗旨和原则，对联合国的权威性
造成严重伤害。“全球化发展需要国际合
作，需要加强联合国在全球治理中的核心
作用，需要各国投入更多资源支持联合国
的运转。个别国家将联合国改革与他们为
联合国提供支持挂钩，这只是一个借口。”

挑战之下，维护 《联合国宪章》 的宗

旨和原则，捍卫多边主义，尤为重要。如
穆罕默德-班迪所言，在国际社会面临包
括新冠肺炎疫情在内的诸多重大挑战，特
别是单边主义甚嚣尘上之际，更要牢记联
合国缔造者以及 《联合国宪章》 起草者的
初心，坚定捍卫多边主义，为建设并维护
一个基于规则的多边秩序而共同努力。

作为联合国的创始成员国和安理会常
任理事国，中国始终是联合国及多边主义
的坚定维护者。2015 年 9 月，中国国家主
席习近平在纽约联合国总部出席了第70届
联合国大会一般性辩论并发表重要讲话，
宣布中国决定设立为期 10 年、总额 10 亿
美元的中国—联合国和平与发展基金，支
持联合国工作，促进多边合作事业。

“中国积极支持联合国为推动南北对
话、深化南南合作、促进发展援助所做的
各项努力，全面参与联合国框架下有关建
立国际经济新秩序、可持续发展、气候变

化、人道救援、减灾备灾等一系列问题的
讨论与合作，并以共建‘一带一路’为实
践平台构建人类命运共同体。中国还是联
合国会费的第二大出资国，是常任理事国
中提供维和人员最多的国家。这都表明，
中国始终是 《联合国宪章》 和联合国的坚
定支持者、捍卫者和促进者，始终站在多
边主义和国际正义一边，为促进世界的和
平发展践行大国担当。”牛仲君说。

“疫情敲响国际合作警钟”

今年 4 月，古特雷斯在安理会就新冠
肺炎疫情问题举行的会议上强调，世界正
在面临联合国成立以来最严峻的考验，抗
击新冠肺炎疫情是一代人的战斗，也是联
合国存在的理由。

事实表明，在命运与共的地球村中，
单边主义是不可持续的，推动多边主义、
坚持国际合作才是正道。如法国前总理
让·皮埃尔·拉法兰所言，自联合国成立以
来，多边主义已经成为国际社会的共识。
第二次世界大战结束之后，人类在政治、
经济等多方面取得的成绩都是基于对话和
协商。未来，国际社会应当继续保持对
话，促成更好的全球治理方案，应对像新
冠肺炎疫情一样的全球危机。这既需要各
国坚定维护以联合国为核心的国际体系，
积极支持在众多国际组织框架下的多边主
义，也需要这些国际组织不断改革，以适
应世界的新变化。

“从人类历史来看，每次危机结束之
后都会出现国际合作的加速发展。因为通
过危机，人们认识到国际合作和国际组织
的重要性。例如，在此次疫情当中，联合
国、世界卫生组织等国际组织在推动正确
信息传播、搭建国际抗疫合作平台等方面
发挥了引领、协调的作用。未来还应加强
联合国等国际组织应对突发危机的能力建
设，进一步推进国际合作的发展。”牛仲
君认为，加强联合国的权威与作用，应当
突出联合国在国际合作中的协调者、引领
者 角 色 ， 而 不 是 将 其 作 为 一 个 “ 灭 火
队”，更不能将其作为“甩锅”的对象。

联合国自身也在为更好发挥作用而付
出努力。从今年 1 月 1 日起，联合国在全
球发起了纪念成立75周年的对话活动。在
这一年中，联合国将在世界各地推动人们
就为所有人建设更美好未来举行对话，更
好地理解人们对国际合作的期望。

“世界已在我们脚下发生变化”，联合
国经社理事会主席莫娜·尤尔表示，新冠
肺炎疫情带来的严峻挑战“敲响了加强国
际合作的警钟”。国际社会应坚决维护

《联合国宪章》 的宗旨与原则，为经济与
社会发展赢得广泛支持。

《联合国宪章》签署75周年在线纪念活动呼吁

维护联合国权威 捍卫多边主义
本报记者 严 瑜

近日，联合国举行在线活动，纪念《联合国宪章》签署
75周年。

1945年 6月26日，第二次世界大战即将结束之际，各国
代表在美国旧金山签字通过《联合国宪章》，希望给处在战争
废墟之上的世界带来规则与和平，使后代免遭战祸。

75年弹指一瞬，世界的发展远超前人想象。如联合国秘
书长古特雷斯所言，旧的问题在消失，新的挑战层出不穷。对
当下深受新冠肺炎疫情困扰的世界而言，《联合国宪章》及其
维护的多边主义依然具有重要的现实意义。

环 球 热 点

观 象 台

目前，新冠肺炎疫情仍在
全 球 持 续 蔓 延 。 在 这 一 背 景
下，加速推进“一带一路”沿
线国家参与全球卫生治理势在
必行。

自上世纪 70 年代以来，随
着城市化、全球化的加速发展
以及国家间相互依赖的加深，
传染病的暴发及传播速度超过
历史上任何时期。近年来，在

“一带一路”沿线国家，危及生
命的传染病数量上升，不仅增
加了这些国家卫生安全的严峻
性，也不利于这些国家的整体
建设。此外，近十多年来，传
染病流行导致的公共卫生事件
频发，对全球安全的影响逐渐
加大，对经济上脆弱、政治上
不稳定以及医疗和公共卫生制
度不健全的国家影响明显。

人类命运共同体不仅需要
发展与繁荣，更需要和平与安
全。中国在坚持合作安全、维
护世界和平、带动全球经济增
长的同时，结合“一带一路”
沿线国家的具体情况，积极推
进这些国家参与全球卫生治理
事业。

一是有益于维护“一带一
路 ” 沿 线 国 家 的 整 体 卫 生 安
全。随着“一带一路”倡议深入
发展，其涉及的范围将更广泛，
内外影响因素将更复杂。作为
惠及几十个国家、涉及几十亿人
口的重要项目，“一带一路”倡议
将维护卫生安全纳入框架，会大
大降低沿线国家发生重大突发
性卫生事件的风险，“一带一路”
倡议的发展也具有了更宽广的
前景和更深远的意义。

二是有利于“一带一路”沿
线国家开展广泛的卫生合作。
维护全球卫生安全是国际社会
共同的责任。为有效应对卫生
安全挑战，“一带一路”沿线国家
在坚持开放包容、合作共赢精神
的同时，通过深化各个层面、多
种形式的卫生交流与合作，不仅
能更加有所作为，还可拓展各国
合作视野，进一步熟悉维护全球
卫生安全与治理的国际规则。

三是有助于提升“一带一
路”沿线卫生安全脆弱国家的
应对能力。针对“一带一路”
沿线卫生安全高风险国家，如
中东和撒哈拉沙漠以南非洲一
些国家，应当在充分论证基础
上形成因地制宜的方案，结合可持续发展目标，大
幅提升医疗卫生与健康合作的地位和金额，进一步
开展卫生发展援助合作，这不仅将惠及相关国家的
人民，也将有利于促进全人类的健康、发展和福
祉，对全球的安全、稳定和繁荣具有战略意义。

在应对此次疫情的过程中，加速推进“一带一路”
沿线国家参与全球卫生治理是构建人类命运共同体
的题中应有之义。

（作者为国防大学国际防务学院副教授）
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“默克尔进入欧盟时间！”德国《明镜》周刊报道称，7月
1日起，德国开始担任为期半年的欧盟轮值主席国。

德国总理默克尔此前在德国联邦议院动员会议上表示，
德国将在欧盟遭受史上最严重挑战之时担任欧盟轮值主席
国，“‘团结起来，让欧洲再次强大’，就是德国在担任主席
国期间的座右铭”。

首要任务 团结抗疫

“应对新冠肺炎疫情及推行欧洲经济刺激计划是默克尔担
任‘欧盟总理’的序幕。”德国《世界报》报道称。

默克尔此前接受《卫报》等6国媒体联合采访时表示，新
冠肺炎疫情给欧盟带来了前所未有的挑战，她目前的首要任
务是推动救助基金计划，防止欧洲经济进一步衰退。在危急
关头，德国不会只考虑自己，而将采取“特别举措”以维护
欧盟团结。

今年 5 月，德法两国倡议欧盟设立总额达 5000 亿欧元的
恢复基金。5 月底，欧盟委员会提议设立总额为 7500 亿欧元
的“恢复基金”，用于帮助欧盟成员国在疫情后重建经济，这
一方案须得到27个欧盟成员国的同意和欧洲议会批准方能生
效。然而，以荷兰、奥地利、瑞典和丹麦为代表的“勤俭国
家”主张紧缩财政，反对分担债务来援助困境更严重的其他
欧洲国家。

“默克尔打破德国奉行紧缩财政政策的一贯主张，提议由
欧盟国家共同筹集资金，用于为受疫情影响最严重的国家提
供赠款，德国在此议题上实现了难得的态度转变。”法新社报
道称。

恢复经济 应对挑战

据西班牙 《先锋报》 网站报道，默克尔曾表示，尽管在
过去诸如金融危机或移民问题的严峻形势下，人们看到欧洲
还没有为抵御危机做好充分准备，但随着新冠肺炎疫情带来
的空前挑战，“所有成员国对维护强大的欧洲单一市场并作为

一个整体在世界上展示自己都抱有真正的兴趣”。
“作为欧盟两大‘发动机’之一，德国担任轮值主席国，

外界对此寄予较大希望。”中国现代国际关系研究院欧洲研究
所学者董一凡在接受本报记者采访时分析，德国担任轮值主席
国，首要任务是解决抗击疫情和恢复经济的问题，将欧盟经济
从衰退中拉回正轨；其次，默克尔曾表态，将进一步推动欧盟
一系列战略议程，包括欧洲绿色协定等；此外，推动欧盟在保
证自身立场不受外界影响的前提下，发挥更加重要的国际作
用，更加勇敢地维护欧盟的国际利益。

德新社报道称，德国在担任欧盟轮值主席国期间将主要
关注财政、贸易政策、卫生、英国“脱欧”等问题。此前，
默克尔在德国联邦议院发表讲话提到，除了抗击疫情外，气
候变化、经济和社会的数字化以及欧非和欧中关系也将是德
国担任欧盟轮值主席国期间的重点工作。

积极行动 作出表率

美国政治新闻网欧洲版评论称，默克尔的最新动作表
明，为了在此次危机中确保欧盟的生存延续和德国自身利
益，德国将在欧洲舞台上扮演更积极的角色。

董一凡认为，作为轮值主席国，德国在充当领导者角色
的同时，也需要为欧洲提供更多公共产品。在“恢复基金”
方案中，德国一改以往在欧洲财政一体化、债务一体化问题
上的保守态度，就是一个例子。在德国的国家利益和欧盟整
体利益中，德国可能要为欧盟做出更大的利益让渡，这也是
德国作为领导者应尽的义务。

“德国担任轮值主席国，对于欧盟内部团结和对外关系有
积极作用。”董一凡分析，与过去几年担任欧盟轮值主席国的
国家相比，德国具有更强的领导力和影响力，在协调大国立
场方面有望发挥更大作用。德国在政治、经济、外交等方面
的利益，与欧盟利益高度重合，因此，就主观意愿而言，德
国有强烈意愿谋求欧盟的团结和繁荣。但就客观环境而言，
疫情目前出现反弹趋势，全球经济衰退可能比此前预测的更
加恶劣，欧洲多国社会问题突显，客观挑战仍然严峻。

德国担任欧盟轮值主席国

欧盟能否再次团结起来？
本报记者 高 乔

本报电（韩崇安） 当地时间6月28日，作为中
国企业参与“一带一路”建设的重要项目，阿尔及
利亚东西高速公路贝佳亚至哈尼夫连接线项目的控
制性工程——西迪艾士隧道贯通。

该项目北起阿尔及利亚贝佳亚港，南与东西高
速公路相连，途经 5 座城市，全长 100 公里，项目
合同金额 13.02 亿美元，是阿尔及利亚自东西高速

公路之后又一条由中国铁
建参与施工的高速公路。
项目建成后，对更好地发
挥贝佳亚港口作用、促进
沿线经济社会发展、拉动
投资、促进当地旅游业并
增加就业具有重要意义。

“隧道进口段位于松散
的滑塌体上，洞顶覆盖最
薄处约 8 米，承载 42 户居
民住房，洞内部分区间岩
土用手就能抠动，极具施
工难度。”项目经理张振华
说。

为此，铁建国际北非
区域公司 7 次组织中阿技
术专家召开专题会，12 位
技术专家对隧道的围岩条
件 、 环 境 影 响 、 通 风 方
式 、 照 明 布 置 、 排 水 系
统 ， 支 护 体 系 ， 安 全 监
测、施工方法进行严密论

证，最终确定采用锯齿形断面结合大管棚超前支
护、玻璃纤维锚杆强支护的 CRD 法施工，单个循
环掘进进尺仅有 62厘米，约为一面单扇门的宽度，
可在当前围岩质量情况下，保障施工安全。700 多
名中阿员工，接力奋战1000多个日夜，克服了钻机
定位难、岩土塌落和新冠肺炎疫情的严重影响，实
现隧道贯通。

国 际 时 讯

中企承建阿尔及利亚高速公路隧道贯通中企承建阿尔及利亚高速公路隧道贯通

图
为
工
程
施
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场
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据新华社电 世界卫生组织总干事谭德塞6月29
日在例行记者会上再次呼吁不要将新冠肺炎疫情政
治化。

谭德塞说，世卫组织一直强调不要将疫情政治
化，因为新冠病毒是一个快速传播的“杀手”，任
何分歧都会助长它的威力，所以“民族之间、国家

之间、政党之间、意识形
态之间、信仰之间和种族
之间的团结”都不可或缺。

谭德塞强调，没有国家层面和国际层面的团
结，病毒扩散的速度会更快。他警告说，最糟糕的
局面还未到来，全世界必须齐心协力、团结一致对
抗这一危险的病毒。

据世卫组织29日发布的全球新冠肺炎疫情数据，全
球累计确诊已超过1000万例，累计死亡接近50万例。
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图为近日，在位于纽约的联合国总部，屏幕显示联合国秘书长古特雷斯在联
合国应对新冠肺炎疫情在线发布会上讲话。 新华社记者 谢 锷摄
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