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县域经济“数”中看

2019年

县及县级市GDP体量为38万亿

元左右，占全国GDP的近2/5

2019年

县及县级市GDP体量为38万亿

元左右，占全国GDP的近2/5

2019年底

县和县级市数量为1881个，约为

地级及以上城市市辖区数量的2倍

2 个县 （县级市） GDP 突破

4000亿元

5 个县 （县级市） GDP 超过

2000亿元
进入“千亿俱乐部”的县（县

级市）超30个

GDP排名前100的县中，超7成位

于东部地区，其中江苏25个，浙江18
个；西部地区占比不到1成
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中国有1800多个县和县级市，去年其GDP总规模已在
日本、德国之上，超越了全球绝大多数国家。巨大经济总
量的背后，是近年来中国县域经济的快速发展，其中县城
及县级市城区的表现尤为抢眼，为中国推进工业化城镇
化、推动经济社会发展提供了强有力的支撑。不过，县与
县之间，也存在明显差距，提升县域竞争力仍面临着一系
列的复杂挑战。

这些县可真富
——2019 年有 5 个县（县级市）GDP 超过 2000

亿元，进入“千亿俱乐部”的县超过30个

在中国县域经济版图中，昆山是一个常被人提及的
地方。

“最近两年，随着科技园区的建设，越来越多的人才到
昆山就业，这让我对昆山未来的发展信心十足。”昆山市民
何成云对本报记者说，昆山不仅经济实力强，而且很宜
居。“这里养老成本相对较低，城市绿化好，每天傍晚我都
会和家人去街心公园散步。在这里生活，很幸福！”

昆山位于江苏省东南部，与上海市毗邻，这座县级市拥
有众多头衔：蝉联全国中小城市综合实力、绿色发展、投资潜
力、科技创新、新型城镇化质量百强县市“五个第一”，连续
15年位居全国百强县市首位。2019年，昆山地区生产总值首
次突破 4000 亿元，达到 4045.06 亿元，这一规模超越了同期
宁夏、青海、西藏3个省区和太原、贵阳、兰州等9个省会、自
治区首府城市的 GDP。与惠州、珠海、保定等二线城市的经
济总量相比，昆山也毫不逊色。人均 GDP方面，去年昆山达
到了全国水平的3.4倍左右。

与昆山同步迈上 4000 亿元台阶的还有同在江苏的江
阴。这座县级市拥有着华西村、2 万多家制造业企业、50
多家上市公司，被誉为“中国制造业第一县”“华夏A股第
一县”。今年以来，江阴在制造业和资本市场新动作频频：
总投资20亿元的中联重科建筑起重机华东智能制造基地项
目签约；总投资 50 亿元的嘉盛 LNG 项目开建；设立规模
20亿元的产业转型扶持专项基金，专项为江阴市重点上市
公司、集团企业稳定发展提供各类资源和支持……江阴提
出，力争到2022年末，全市地区生产总值超5000亿元、人
均地区生产总值达到30万元，上市公司累计达到65家。

昆山、江阴是近年来中国县域经济快速发展的一个缩
影。从经济总量来看，2019年全国已有5个县的GDP超过
2000 亿元；进入“千亿俱乐部”的县超过 30 个，这些县
GDP总和达5万多亿元，与荷兰、瑞士等国家接近甚至有
所超越。

中国社会科学院农村发展研究所所长魏后凯分析，近
年来，中国县域经济能够实现快速发展，一定程度上得益
于中央和省一级政府不断往县级放权，充分发挥了县域经
济的作用，激发了县域经济的活力。“这些年县域经济的发
展潜力得到了充分挖掘，‘重城市、轻县域’的理念出现了
明显改变。此外，我国沿海地区省份的县域经济已经形成
良好的发展基础，进入全面转型升级的快车道，为其他县
域的发展起到了示范性作用。”

县与县之间差距大
——GDP排名前100位的县中，超7成位于东

部地区，西部地区占比不到一成

快速发展的过程中，不协调、不平衡问题日益凸显。
魏后凯认为，近年来，中国区域协调发展战略成效显著，
各省之间的发展差距在不断缩小。但与此同时，县与县、
乡镇与乡镇、村庄与村庄之间仍存在较大差距。

区域分布不均衡。从省份来看，去年GDP排名前三的
县均在江苏省，排名前 10 的有 6 个是江苏的，排名前 100
的县，江苏占 1/4，此外浙江 18 个、山东 15 个、福建 7
个。就区域而言，GDP 排名前 100 的县中，超 7 成位于东
部地区，西部地区占比不到一成，呈现“东部多、西部
少”的明显特征。

经济体量差距大。举例来看，2019年江苏省金湖县的
GDP为325.12亿元，为江苏41个县中最低，但这一规模放
到山西、青海、甘肃等省份县域中则名列前茅。此外，在
1800 多个县和县级市中，不少地方的 GDP 在 100 亿元以
下，有的县还未到10亿元，远不及一些镇的经济规模。

经济规模之外，产业竞争力、营商环境、人居环境、
科技创新能力、品牌创新、人才支撑能力等也是衡量县域
经济发展水平的指标，各地在这些方面的差距也不小。日
前，北京中郡经济发展研究所发布的《2020县域经济品牌
化发展实证分析报告》显示，全国县域商标有效注册量差
异性非常大，县域商标有效注册量 1 万个以上的县市有 82
个，占4.37%；1000个以下的县市有707个，占37.69%；在1000
到1万之间的县市有1087个，占57.94%。省区市之间的差异
性也很大，其中浙江县域商标有效注册量的县均值最大，为
20470 个，为全国县均值的 6.69 倍；西藏县域商标有效注册
量的县均值最小，为108个，为全国县均值的3.5%。

“接下来，区域协调发展战略应更加重视县域之间、乡

镇之间、村庄之间的发展协调问题，要把促进县域间协调
发展上升到国家战略层面。”魏后凯表示，促进县域间协调
发展，要解决人口和产业间的配对问题，产业在向具有较
大发展潜力的县域集聚的同时也要同步集聚人口，加快城
镇化进程；发挥中央和省级财政转移支付的作用，促进县
域基本公共服务均等化；采取多方面措施促进不同县域间
居民人均收入水平、消费水平差距的缩小。

县域发展迎来新机遇
——与中心城市相比，县域劳动力资源、内

需空间、现代农业等新优势正在形成

县域经济发展特色不突出、同质化发展等问题也一定
程度上限制了县域经济的发展。

在中国社科院生态文明研究所研究员宋迎昌看来，当
前部分县域整体发展水平偏低，与城市的发展差距较大，
是中国高质量发展的短板之一，也是难点之一，这些县域
应成为目前及今后一段时期中国推动县域高质量发展的重
点地区。

差距也是机遇。专家指出，与中心城市相比，县域劳
动力资源优势、内需空间优势、现代农业优势等不少新优
势正在形成，这些为县域经济发展提供了有力支撑。

最近，总投资60亿元的金田纸业项目正在江苏响水工
业经济区内加紧建设，项目全部建成投产后可年产 250万
吨再生包装纸，解决就业 3000人以上。响水县委副书记、
工业经济区党工委书记陆文忠向本报记者介绍，近年来，
上海、苏州等大中城市制造业产能正在加快转移，响水县

加快发展战略性新兴产业，推进产业升级改造。目前，响
水工业经济区正加快金属新材料和智能装备制造两个片区
建设，致力打造千亿级不锈钢产业基地。

县域经济一大特色是一头连着大中城市的制造业、服
务业，一头连着农业农村。

围绕发展现代农业，响水以10公里西蓝花大道为重点
区域，全县西蓝花种植面积稳定在10万亩以上，成为全国
最大的西蓝花生产基地之一；建成全国单体最大的蔬菜工
厂，深入接轨上海，建成 4个上海蔬菜主供应基地……陆
文忠认为，通过抢抓长三角一体化、淮河生态经济带等国
家战略带来的机遇，全面接轨上海，突出本地特色，响水
的经济发展还有很大空间。

魏后凯认为，当前国内县域经济的发展已经进入到全
面转型升级的新时期，其核心是要实现县域经济的高质量
发展，这为县域摆脱困境、提升发展水平带来了新机遇。

在中原河南，100 多个县市占全省近九成的行政区域
面积，常住人口占比超七成，经济总量占比超六成。推动
县域经济强起来，是河南经济发展的重点。对此，河南省
明确提出，将全省县域划分为优化开发县市、重点发展县
市、生态功能县市三大类，优化开发县（市）突出转型提质，壮
大优势产业集群；重点发展县（市）突出特色高效，稳定粮食
生产能力，积极发展特色产业集群；生态功能县（市）突出环
境保护，提升生态产品供给能力，发展资源环境可承载的适
宜产业，走出各具特色的高质量发展路子。

“县域经济发展一定要从实际出发，区别对待、分类指
导，走出一条有特色的发展道路。”魏后凯表示，中国县域
的发展条件和发展阶段千差万别，有些县市适合走工业
化、城镇化道路，有些则更适宜发展为生态功能区。“一方
面，各省应根据所辖县域实际情况进行差别化考核；另一
方面，发展水平处于中下游的县域要力争形成具有市场竞
争力的特色产业体系，使自身比较优势得到充分发挥。”

有的县“富可敌省”，有的县经济规模赶不上一个镇——

同样是县城，差别真不小
本报记者 邱海峰

有的县“富可敌省”，有的县经济规模赶不上一个镇——

同样是县城，差别真不小
本报记者 邱海峰

今年政府工作报告提出，加强新型城镇化建

设，大力提升县城公共设施和服务能力，以适应农

民日益增加的到县城就业安家需求。近年来，以县

城及县级市城区为核心的县域经济快速发展，2019

年县及县级市的GDP体量达到38万亿元左右，占全

国 GDP 的近 40%。但同时，县域经济竞争力差距

大、县城建设短板弱项多等问题引起广泛关注。本

报自今日起推出“小县城·大看点”系列报道，从不

同角度探讨县城发展的方方面面。

——编 者

两 次 对 外 征
求意见后，乘用车
新版双积分政策
终于落地。6 月 22
日，工信部联合财
政部、商务部等五
部门发布了《关于
修改〈乘用车企业
平均燃料消耗量
与新能源汽车积
分并行管理办法〉
的 决 定 》（下 称

“《积分决定》”），
新政将于 2021 年
1月1日起实施。

本次《积分决
定》对现有积分政
策条款进行了更
新 ，包 括 明 确
2021-2023年新能
源汽车积分比例
要求分别为 14%、
16% 、18% ；对 生
产/供应低油耗车
型的企业在核算
新能源汽车积分
达标值时给予核
算优惠，从 0.5 倍、
0.3 倍逐步过渡到
0.2 倍 ；建 立 了 企
业传统能源乘用
车节能水平与新
能源汽车正积分
结转的关联机制，
企业传统能源乘
用车燃料消耗量
达到一定水平的，
其新能源汽车正
积 分 可 按 照 50%
的比例向后结转；
丰富关联企业的
认定条件，允许同
一外方母公司旗
下的合资企业间、
国内汽车企业与
其持股的境外生
产企业所对应的
授权进口供应企
业间转让平均燃
料消耗量积分等。

长期以来，乘
用车企业每年都
要接受“双积分”
考核，即平均燃料
消耗量积分+新能
源汽车积分考核。
若企业平均燃料
消耗量、新能源汽
车产量未达到要求标准而被记为负分，将受到暂停
高油耗产品申报或生产等处罚。因此，企业需保证

“双积分”达标，或向其他乘用车企业购买积分以补
偿负分。

中国电动汽车百人会发布 《2018 中国新能源
乘用车市场白皮书》 显示，国内新能源积分价值
远低于预期，仅为 300-500元/分。在业内人士看
来，新能源正积分供大于求的结果是积分价格
低，形成买方市场，不利于补贴退坡后缓解新能
源的成本。

为解决此问题，《积分决定》指出，乘用车企
业新能源汽车正积分可依据本办法自由交易，结
转有效期不超过 3 年。其中，2020 年度新能源汽
车正积分，每结转一次，结转比例为 50%，2021
年度及以后年度乘用车企业平均燃料消耗量实际
值 （仅核算传统能源乘用车） 与达标值的比值不
高于123%的，允许其当年度产生的新能源汽车正
积分结转，每结转一次，结转比例为 50%。只生
产或者进口新能源汽车的乘用车企业产生的新能
源汽车正积分按照50%的比例结转。

“《积分决定》的实质是通过建立积分交易机
制，形成促进节能与新能源汽车协调发展的市场
化机制。”工信部产业政策与法规司、装备工业一
司负责人表示，按照 《决定》 修改的比例要求，
基本能够保障实现“到 2025年乘用车新车平均燃
料消耗量达到 4.0 升/百公里、新能源汽车产销占
比 达 到 汽 车 总 量 20% ” 的 规 划 目 标 。 同 时 ，
2021-2023年正负积分市场预计能够保持供略大于
求，积分价格客观反映市场价值。
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6月26日，安徽省黄山市黟县宏村景区雨过天晴，景色如画，游客流连忘返。 吴寿宜摄 （人民图片）

日前，江西省会昌县的新能源汽车充电站工
作人员在给车辆充电。

朱海鹏摄 （人民图片）


