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近年来，部分大型企业在对同行“卷价格”的同时，对中小企业

“卷账期”，利用市场竞争优势地位拉长中小企业账期，不仅挤压了

中小企业的生存空间，也可能削弱产业链、供应链的韧性和活力。

针对中小企业回款难，国办日前印发《关于加强中小企业回款难问

题治理有关工作的通知》（以下简称《通知》），从健全行业账款支付

规则、加强大型企业支付行为监管、规范管理非现金支付工具、强

化资金传导效能和融资支持四个方面，提出了十条具体措施。

回款难，难在何处？需要看到，这一问题并非简单的“大

企业欺负小企业”。这背后，既有产业链地位失衡下部分大型

企业将资金压力向上下游转嫁的结构性因素，也有项目质量

纠纷、验收标准分歧、大企业自身现金流承压等客观原因。区

分“恶意拖欠”与正常商事结算争议，是精准治理的前提。此

次《通知》重点关注的是“应付账款规模大且现金类资产充裕”

的大型企业，而非对所有账期较长企业“一刀切”。

破解这一难题，关键在于制度建设从原则性框架向可操

作规则延伸。近年来，保障中小企业款项支付条例、反不正当

竞争法、民营经济促进法等已搭建起多层次制度框架，但由于

涉及行业细则较少，刚性约束在落地环节容易被消解。此次

《通知》的着力点，正在于补齐“行业规则”这一关键环节：明确

账期起算节点、支付方式、验收标准、最长付款期限四项要素，

推动分行业制定结算支付管理规定并纳入合同示范文本；对

未明确支付方式的，一律现金支付。同时，建立账款监测、联

合约谈、失信惩戒、信息披露等闭环机制，将账款支付纳入信

用监管轨道。

从 金 融 稳 定 的 角 度 看 ，治 理 账 款 拖 欠 同 样 具 有 重 要 意

义。部分大型企业拖欠账款导致中小企业资金链紧张，不得

不转向银行贷款，推高了社会融资成本，也在一定程度上削

弱了货币政策的传导效果。但也需要认识到，大企业拖欠抬

升融资成本属于结构性效应，中小企业融资难还有信息不对

称、抵押物不足、信用体系不完善等多重成因，不宜将两者简

单等同。对此，中国人民银行积极配合有关部门对于在银行

间市场发行债券的企业强化应付账款信息披露，持续支持企

业通过贷款、发行债券置换应付账款。与此同时，中国人民

银行开展金融支持民营和普惠小微企业发展专项行动，引导

贷款规模合理增长，截至 2026 年 6 月末，普惠小微贷款余额

同比增长 8.3%。从“堵”和“疏”两端发力，既约束大型企业拖

欠行为，又为中小企业提供流动性支持，方能守住不发生系

统性金融风险的底线。

护航高质量发展，治理回款难是夯实经济微观基础的重

要一环。中小企业是创新创造的生力军、稳岗就业的蓄水池。

此次《通知》的出台，正是要为中小企业营造稳定可预期的发

展环境。与此同时，中小微贷款贴息政策、科技创新和技术改

造再贷款政策，在子基金规模超 1200 亿元、累计投资企业超

2000 家的一期基金基础上设立国家中小企业发展基金二期，

都为中小企业专精特新发展注入了长期资本。“资金回得来”

和“发展有支撑”两者相互配合，才能让中小企业在高质量发

展的道路上行稳致远。

治理中小企业回款难，既是一场攻坚战，也是一场持久

战。让每一笔账款及时到账，让每一家中小企业安心经营，需

要各方协同努力。方向已经明确，规则正在落地，以制度之力

守护市场公平，以务实之举回应企业期盼，中国经济大循环的

血脉必将更加畅通。

中小企业回款难，难在哪
立   羽

今年夏天以来，一度缩减发行规模的大额存单更多出现

在多家银行的产品列表中。从大型商业银行到股份制银行、

中小银行，再到外资银行，纷纷上架大额存单产品，部分热门

产品上线后很快售罄。大额存单缘何回归？受到哪些投资者

青睐？记者近日进行了调查。

多期限大额存单上新，银行加大发
行力度

“用大额存单存下了第一笔宝宝口粮，本金和利息都稳稳

的，很省心。”今年 33 岁的马女士是一名医生，两个月后，她将

迎来第一个孩子的诞生。10 月 10 日，她在工商银行存入 52 万

元，购买了一款年利率为 1.55% 的 3 年期个人大额存单。

今年 7 月初，中国银行率先发售 2026 年第一期个人大额

存单产品，覆盖 1 个月至 5 年共 7 个期限，其中 5 年期年利率最

高达 1.60%。随后，农业银行、建设银行相继跟进大额存单产

品。8 月 1 日，工商银行发行两款 5 年期大额存单产品，年利率

分别为 1.60%、1.55%，交通银行也推出大额存单产品。

作为保本保息的一般性存款，大额存单通常以 20 万元

起存，利率一般略高于同期限普通定期存款，且可按规定转

让、提前支取。此前，大额存单的发行规模一度缩减。如今，

相关产品再次上架，利率、额度和购买渠道成为储户关注的

焦点。

记者 10 月 12 日在中行手机银行查询到，起存金额为 20 万

元的大额存单产品十分丰富，覆盖 1 个月至 5 年共 7 个期限品

种，存期 60 个月（5 年）的大额存单产品利率分为 1.60%、1.55%
两档。其中，年利率为 1.60% 的 2025 年一期 5 年期、年利率为

1.20% 的 2025 年一期 2 年期等产品已经售罄。当日，工行手机

银行显示，存期 5 年的大额存单产品同样包含年利率 1.60%、

1.55% 两款，年利率为 1.60% 的 2026 年第一期 5 年期、年利率为

1.55% 的 2026 年第二期 3 年期等大额存单产品也已经售罄。

“在线上大额存单很受欢迎，卖得好的时候很快就抢光

了。”在北京朝阳区一家银行的营业网点，一名客

户经理向记者介绍。该客户经理表示，线上额度

不足时，储户也可以在线下预约，额度获批后在一个月

内存钱办理即可，“前段时间购买人数较多，审批和排

队相对较慢，近期额度放宽，办理速度也变快了”。

部分股份制银行和中小银行也在近期上架了大额存单产

品。华夏银行手机银行显示，该行 5 年期大额存单年利率为

1.75%，20 万元起存，储户可通过营业网点柜台、网银、手机银

行等渠道购买。民生银行目前也有多款 5 年期大额存单在售，

年利率从 1.75% 至 1.79% 不等。

外资银行也在加大大额存单的发行力度。永丰银行（中

国）9 月 29 日发布公告，9 月 29 日至 12 月 31 日面向全国发行 3
年期人民币个人大额存单。东亚银行（中国）在 9 月 16 日至 9
月 23 日发行 3 年期人民币个人大额存单。10 月，汇丰银行（中

国）上线多款人民币大额存单，起存门槛 20 万元，部分产品仅

面向新开户客户。

认购门槛下调、转让机制完善，投
资者购买更便利

交行个人金融业务部产品经理李方舟表示，大额存单属

于存款，受存款保险制度保障，同时部分产品支持转让，兼顾

安全和流动性。发行大额存单产品可以给稳健型客户多一个

存款选择，夯实银行稳定的资金基础。

今年 7 月以来，交行发行的个人大额存单产品涵盖 1 个月

到 5 年各种期限种类，其中 1 年期、3 年期等中长期限大额存单

是发行和客户购买的主力品种。

“从市场情况看，产品供给充分、整体认购热度较高，资金

来源以存量客户资金沉淀、行外转入新增资金为主。我行根

据市场情况、客户需求和经营情况动态调整发行规模和期限

结构，保持供给平稳有序。”李方舟说。

今年暑期以来，农行推出了 19 期个人大额存单产品，涵盖

各个期限，包括 1 个月、3 个月、6 个月、1 年期、2 年期、3 年期以

及 5 年期产品。从发行情况看，客户购买较为积极，已累计销

售 3000 多亿元。

专家分析称，近期多家银行重启大额存单产品，是市场环

境、银行经营、利率市场化等多重因素共同作用的结果。

“当前整体是低利率、低风险偏好的市场环境，理财、基

金、权益市场波动加大，居民理财心态相对保守，保本、稳健的

产品有较大的市场需求。市场上闲置资金很多，但低风险、高

确定性的产品相对稀缺，这就给大额存单带来了较大的市场

需求。”青岛银行首席经济学家刘晓曙说。

刘晓曙分析，对银行而言，存款是最核心、最稳定的资金

来源，大额存单是认可度较高、揽储效果较好的标准化产品。

所以各家银行，无论是大行还是中小银行，都通过重启大额存

单发行，稳住存量存款、防止资金外流，“否则，你不提供，存款

就跑别家行去了”。

“近期大行和中小银行重新发行大额存单，是银行本身想

稳定负债但又想降低成本之间的平衡。”中国邮政储蓄银行研

究员娄飞鹏认为，去年底银行为了压低成本，选择下架高息的

长期限大额存单，但今年的情况变了：一是前几年老百姓买的

大量高息存款集中到期，银行需要优质产品接住这些需求；二

是银行放贷多是长期的，而存款多是短期的，存在期限不匹配

问题，因此需要发行一些长期限的存款产品；三是今年 6 月中

国人民银行发布的《大额存单管理办法（征求意见稿）》放宽了

大额存单转让的要求。

征求意见稿明确，第三方平台和银行自有渠道均可开展

大额存单的转让、提前支取和赎回，资金调配空间更大。“大额

存单配套管理规则持续优化，个人认购门槛下调，存单转让机

制更加完善，银行发行操作更便利，也会让投资者更容易接受

这类产品。”博通咨询首席分析师王蓬博说。

从利率市场化改革来看，刘晓曙表示，现在银行利率自主

定价能力更强，可以根据市场资金松紧、自身流动性情况灵活

调整利率和期限。当前市场利率整体平稳，银行负债成本可

控，具备了重新大规模投放大额存单的市场化条件。

适合稳健型投资者，金融机构应根
据需求优化产品

购买大额存单的群体有哪些特点？

交行上海分行个人金融业务部产品经理蒋柱斌说，在年

龄段上，购买大额存单的客户中，50 岁以上群体占比最高，接

近六成，这部分客户资金大多是作为养老、备老积蓄，风险偏

好低，优先看重保本保息；其次是 35—49 岁的群体，大概占三

成，大多是有闲置资金、进行资产配置的家庭，用来做资产底

仓配置，不追求高收益。

“从年龄上看，我行大额存单客户以长辈客群为主，从风

险偏好上看，整体保守稳健，对于本金安全与收益确定性要求

较高。”农行北京分行个人金融部副总经理张天骄说。

与其他稳健型金融产品相比，大额存单的特点主要体现

在三个维度。在安全性方面，大额存单受存款保险制度保障，

50 万元以内本息全额赔付；储蓄国债以国家信用背书，安全性

最高，起购门槛仅 100 元，低于大额存单的 20 万元，但发行期

固定、额度有限。在收益性方面，当前大型商业银行 3 年期大

额存单利率约 1.55%，3 年期储蓄国债利率为 1.63%，国债略占

优势；5 年期大额存单利率在 1.55% 至 1.60% 之间，部分中小银

行产品利率更高，而 5 年期储蓄国债利率为 1.70%。在流动性

方面，大额存单可转让、可质押，储蓄国债持有满 6 个月可提前

兑取并按靠档计息，而银行理财产品在封闭期内通常无法

赎回。

老百姓选择大额存单主要出于对资金安全性的重视、对

固定收益确定性的偏好，以及希望在存款基础上获取略高利

息回报的需求。

“大额存单重新活跃，对老百姓来说是多了一个安心的选

择。”娄飞鹏介绍，大额存单本质上是存款，保本保息，还受存

款保险制度保护，安全性很高。当前存款利率走低、理财产品

打破刚性兑付，大额存单相当于给追求稳妥的投资者提供了

一个收益稳定的长期投资产品。尤其是对中老年人、保守型

投资者来说，投资大额存单不仅不用担心亏本，还能锁定几年

相对固定的利息，心里踏实。

王蓬博也表达了类似的观点，“大额存单产品重启，意味着

市场上保本存款类产品供给变多了，大额存单本身属于银行存

款，50 万元以内受存款保险制度保障，本金利息确定性强，这就

给居民除了普通定期存款之外，多了一个可对比的选择。”

面对居民偏好低波动产品的新需求，目前金融机构持续

调整产品布局，加大纯固收、低波动固收+产品的供给，推出短

持有期固收理财，下调部分产品管理费。同时，也在按照监管

要求，完善信息披露机制。

李方舟说，在存款产品方面，交行持续常态化滚动发行大额

存单，丰富期限，保留可转让版本，给客户兼顾安全和流动性的选

择。同时，优化普通定期存款产品设计，适配不同客户群体。

刘晓曙建议，在当前的市场环境中，投资者要彻底摒弃

“低风险高收益”的幻想，凡是承诺保本高息、远超市场正常收

益的项目，都存在隐患，要坚决回避。大额资金不要集中放在

单一产品、单一机构，通过分散存放，平衡安全性、流动性和收

益性。年龄偏大、求稳的投资者，投资以存款、大额存单、国债

为主，量力而行、不做超过自己承受范围的投资。

                               （孙嘉翊参与采写）

  大额存单缘何重启
本报记者   葛孟超
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市舶司制度是中国古代管理海外贸易的核心规制，伴随

海上丝绸之路的兴起而发展演进，也是近代海关制度的前

身。作为政府常设机构的市舶司，通过发放出海公凭、货物

验审、抽解征税、官府博买、管理蕃商等职能，实现对海外贸

易的系统管理。

尽管市舶司制度的发展有曲折，历史上闭关锁国时有反

复，但跨越千载的自主性法治精神与治理经验，对当今中国

式现代化的海外贸易管理，特别是共建“一带一路”，具有重

要的借鉴意义和现代价值。

市舶司的雏形最初出现在唐代，开元年间广州首设市舶

使管理海外贸易，但还不是常设机构。北宋开宝四年（971
年），广州正式设立市舶司，标志这一制度的确立。宋代是市

舶司制度形成和发展的重要时期，先后在杭州、明州、泉州、密

州等地设立市舶机构。元丰三年（1080 年）颁布专项外贸法规

《广州市舶条法》，也是世界最早的成文外贸法，比法国《海事

敕令》（1681 年）早 6 个世纪。到南宋，逐步形成“市舶司—市舶

务—市舶场”的管理体系，成为古代海外贸易管理制度成熟的

标志。随着海上贸易重心南移，泉州成为世界级贸易港口，古

代海上丝绸之路达到鼎盛。

元代承袭宋代体制广设市舶司，并将制度纳入法典《市

舶则法》，统一法治化外贸管理。元代还推行官府提供资本

交由商人经营的“官本船”模式，尝试官商合作进行海外贸

易。明代初期，因倭寇骚扰沿海地区，洪武四年（1371 年）颁

布海禁令，“濒海民不得私出海”；而明朝与藩属国的朝贡贸

易取代了民间外贸，市舶司主要职能变为接待朝贡使团。

隆庆元年（1567 年）开放月港（今福建海澄）通商，仅此一港

“所贸金钱，岁无虑数十万，公私并赖”，可见外贸对于经济

的影响，但明代再没有恢复市舶司建制。清代则彻底废除

市舶司，代之新式海关，辅以十三行管控对外贸易，市舶司

制度终结。

纵观史实脉络，市舶司制度在古代海外贸易中至关重要，

搭建起中外交流的法治保障窗口，市舶收入是政府的重要财

源。市舶司的建立，有利于维护海外商贸秩序，协调贸易纠

纷，监督货物质量，限制铜钱、兵器等违禁品进出口。推动沿

海港口城市的繁荣，促进城市经济和市场贸易的发展，激发工

商业的活力。中国的瓷器、丝绸等远销东南亚、印度洋等地，

而异域的香料、物产输入国内，形成古代中国联通世界的经贸

网络。

但市舶司制度是传统时代的产物，以增加朝廷的财政收

入和维护统治为目标。其利用政府权力强制博买盘剥商户，

压制民间商业，重奢侈品贸易而轻视民生。外贸政策随政局

摇摆，缺乏持续稳定的开放国策。闭关锁国时期，严重影响外

贸和海上丝绸之路的发展。市舶司制度的兴衰历程，证明开

放包容、法治清明，则海上商贸兴盛；封闭保守、政策多变，则

商道衰落。

市舶司制度的法治规范和治理经验， 具有多重现代价值

与启示。首先，要坚持对外开放，保持外贸政策的连续性和稳

定性，充分发挥对外贸易拉动经济的作用。其次，重视港口区

位优势，需要制度赋能才能转化为经济发展优势；港口城市的

崛起，促进外向型产业的发展，有利于优化区域经济格局。再

次，对外开放离不开法治化、专业化监管体系，要重视跨境风

险管控，统筹对外开放与国家经济安全。此外，注重商贸往来

亦是文明互鉴过程，应当坚持开放包容互利互通，推进多边交

流合作。最后，共建“一带一路”要传承古代海上丝绸之路的

历史传统，汲取市舶司制度千年治理的经验得失，推进 21 世纪

海上丝绸之路高质量发展。

（作者为北京大学经济学院讲席教授，《国家人文历史》记

者周斌采访整理）

市舶司制度及其现代价值
叶   坦

■跟着历史学经济R

图为福建泉州港石湖港区集装箱码头图为福建泉州港石湖港区集装箱码头，，货轮有序装卸货轮有序装卸，，卡卡

车往来穿梭车往来穿梭，，港口高效运转港口高效运转，，一派繁忙景象一派繁忙景象。。
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