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■美丽乡村我的家R

短短几年，一个环境脏乱、人心涣散、经济落后的村庄，如

何走出一条生态美、经济强、百姓富的发展之路？北京市延庆

区黑汉岭村的蝶变，是乡村立足生态优势、创新治理方式、推

动乡村全面振兴的生动实践。

破解治理难题，关键在于激发内生动力。乡村治理，群众

是主体。黑汉岭村自然生态禀赋优良，过去因群众参与意愿

不强，导致政策推不动、落不下。村干部深入一线听民意、解

民忧，将涣散的人心聚拢，使乡村治理从“各唱各的调”变为

“大合唱”，乡村面貌焕然一新。

提升治理效能，重在机制创新。村里因地制宜推出“生态

积分存折”，从身边小事入手，用正向激励替代单向管理，将外

在的制度引导内化为群众的自觉行动，治理效能大大提升。

一项微改革，折射出共建共治共享的治理智慧。

立足乡村长远发展，需做好生态价值转化。乡村要发展，

离不开经济支撑。黑汉岭村以精细治理改善人居环境，以优

良生态赋能文旅产业，又通过创收反哺乡村、带动村民致富，

实现生态治理、环境改善、产业增收的良性循环，乡村振兴之

路越走越宽。

找准基层治理小切口，方能做好乡村振兴大文章。黑汉

岭村的实践证明，立足乡土、精准施策、久久为功，通过细微的

治理创新，充分调动村民积极性，就能让绿水青山持续惠及百

姓、赋能乡村发展。

激发乡村治理内生动力
■记者手记R

金秋时节，北京市延庆区四海镇黑汉岭村，层层叠叠的花

田与远山、村落相映成趣，游客纷纷在花田里拍照留影。锣鼓

铿锵响起，村里的高跷老会热闹上演，彩衣翻飞、舞步铿锵，为

山野村落平添浓浓烟火气息。谁能想到，眼前这个环境洁净、

生活和美的村庄曾经环境脏乱、人心涣散。

变化始于 2023 年。黑汉岭村党支部探索推行生态文明积

分制，把人居环境、乡风文明、公益参与等治理事项细化为可

量化的积分。一户一本“生态积分存折”，1 积分等值 1 元，可

在村内超市、花海夜市、民宿等场所消费。小小一本“生态积

分存折”，解开了乡村治理的难题，让守着绿水青山的黑汉岭

人，端上了“生态饭碗”。

从开会“炸了锅”到人心向齐——
村庄环境治理好才能有出路

黑汉岭村坐落在四季花海核心区，坐拥得天独厚的生态

资源禀赋。可就在几年前，这份好底子却没换来好日子，“脏

乱差”成了村里甩不掉的标签。

“那时候走在大街上还得挑着地方下脚！”说起过去的光

景，68 岁的村民张大爷直摇头。村道两边堆着柴火垛、淘汰的

旧家具。有的鸡圈猪舍就搭在路边墙根，一入夏，空气中弥漫

着难闻的气味，蚊蝇乱飞。生活污水顺着墙根往路上淌，雨天

一脚泥，晴天一层灰。村子西头那条街没有路灯，天一黑整条

街黑黢黢的。

环境不好，人心难齐。“以前开村民会，就像赶大集。”黑汉

岭村党支部书记史云龙记忆犹新，早先村里一开会，你有你的

盘算、我有我的顾虑，常常七嘴八舌说不到一块儿。2019 年村

里开人居环境整治动员会，台上刚念完方案，台下就炸了锅。

有人说清乱堆占了他家地界，有人嫌整治耽误农活，最后众人

不欢而散。“好政策落不下去，产业项目推不动，村干部磨破

嘴，村民不买账，守着金山也没法子。”史云龙感叹。

2022 年底，全镇人居环境评比，黑汉岭村排名靠后。看着

其他村民宿集群蓬勃发展，日子越过越红火，村两委班子坐不

住 了 ，“ 得 把 村 民 的 积 极 性 调 动 起 来 ，从‘ 要 我 干 ’变 成‘ 我

要干’。”

村两委组织党员群众，搬上小马扎同村民坐在一起拉家

常。史云龙带着党员干部挨家挨户串门唠嗑，把大伙心头的

想法、对村里发展的诉求都摸了个透。接着，把会场搬到村头

槐树下、家门口，让乡亲们敞开话匣子讨论。聊着唠着，大伙

的想法慢慢往一处凑，心拢到了一起：生态是黑汉岭村最大的

本钱，只有把环境治理好才能有出路。

从“旁观者”变成了“主人翁”——
点滴积分增进乡亲们的参与感

思想通了，路子明了，从哪儿下手？村干部留意到，大街

上的烟头扔得到处都是，于是出了一招：捡一盒烟头，换 5 个积

分，拿着“生态积分存折”可以到超市兑换商品，相关费用由村

级自有资金承担。

“一开始大伙都不信，说哪有这样的好事？”村民史青霞

说，第一次月度积分公示后，积分靠前的几户抱着试试看的心

态去超市，用积分换回了大米、食用油，消息一下就在村里传

开了。

新规推行三四个月后，效果立竿见影，走在大街上几乎看

不到烟头的踪影。

2023 年初，黑汉岭村将积分拓展至 4 大类 12 项内容：房前

屋后无乱堆乱放，每月积 8 分；垃圾分类规范，每月积 3 分；参

加周五大扫除，一次积 2 分；主动调解邻里纠纷，一次积 5 分

……反之，则相应扣分。

“ 把 村 子 收 拾 干 净 了 ，住 着 舒 服 ，还 能 换 东 西 ，一 举 两

得。”村民刘满忠家的“生态积分存折”上，密密麻麻记满了加

分项：房前屋后无乱堆乱放加 8 分，垃圾分类规范加 3 分……

2025 年，刘满忠全家积了 800 多分。“以前只顾着小家，现在

扫 完 自 家 ，连 门 口 那 段 路 都 顺 手 扫 了 ，多 干 点 就 多 积 分 ，

划算！”

2025 年，四海镇推广统一的“生态积分存折”，把黑汉岭的

试点经验向全镇铺开，积分使用范围扩大到花海夜市、九眼楼

景区等更多场所。

积分制带来的改变，不只是街道干净了，也提高了村民的

参与意识。

“现在开会省心多了。”史云龙深有感触，以前开村民代表

会，一半时间在维持秩序。现在大家坐下来好好商量，你出主

意我提建议，效率高了不少。2024 年，花海夜市升级提升，村

民代表你一言我一语，从摊位规划到卫生管理，出了不少实用

的点子，项目推进得很顺利。

村民从“旁观者”变成了“主人翁”，路边的花木有人主动

浇水，公共健身器材坏了有人主动报修，看见有人乱扔垃圾，

也有人上前劝阻。2025 年，全村 202 户全部参与积分，总积分

超 8 万分，户均 400 多分。

“以前倒垃圾凭习惯，现在分类比谁都认真。”村民史玉民

坦言，“年底还能评上‘生态文明户’，这荣誉比啥都金贵！”

从生态颜值到民生红利——
家门口有了用心呵护的“金饭碗”

靠着生态积分制“攒”出的好环境，黑汉岭村办起了北京

花海乡遇民俗旅游专业合作社，盘活闲置资源做起文旅生意，

让好生态真正变成能赚钱的“金饭碗”。

“合作社统筹花海集市、林下种养、文创开发、活动承办、

景区管护五大板块，带动 50 多名村民就业。”史云龙介绍，不少

村民以户为单位入股合作社成为股民，合作社经营产生收益

后，村民按股分红、务工增收双受益，实实在在享受到生态保

护带来的红利。

身份的转变，让大家真切意识到生态保护不再是村里布

置的任务，而是和自身收益紧紧相连的切身事，大家守护村庄

环境、爱惜生态资源的劲头更足了。

入夜，花海夜市灯光次第亮起，音乐声、叫卖声此起彼伏。

花海大舞台上，各村文艺队伍轮番上台，精彩表演引得游客村

民驻足叫好。“以前山区晚上黑灯瞎火，现在花海夜市和集市

热闹得很，游客来这儿吃饭、购物，我们也能多挣点！”村民田

大妈高兴地说。

2023 年，黑汉岭村将废弃 10 多年的小学盘活，打造了集

栗子餐厅、手工坊、民宿、嘟嘟儿童休闲乐园和嘟嘟农场于一

体 的“ 小 溪 嘟 嘟 ”农 文 旅 综 合 体 ，如 今 成 了 村 里 的“ 金 字

招牌”。

“小溪嘟嘟”每年向村集体交 7 万元绿水青山使用费，这

笔钱一部分用来打造村里的小微景观，另一部分换成积分奖

品回到村民手里。“游客享用好生态，村民赚积分，我们增加

客 流 量 ，这 是 真 正 的 良 性 循 环 ！”“ 小 溪 嘟 嘟 ”创 始 人 王 晓

丽说。

生态积分也拓展到企业，包括 5 类 28 项内容，如垃圾分类

达标、开展生态保护主题公益活动、发展绿色经济和与村集体

建立利益联结机制等均可得到相应积分，用于兑换文旅推介

参展资格等权益。若企业发生重大环境污染事故、非法占用

生态保护红线用地等破坏生态行为，则“一票否决”，3 年内不

予参加积分活动。

“生态保护不是负担，是最好的招牌！”王晓丽感慨，受益

于优良环境，民宿回头客超六成。

2023 年，黑汉岭村成为全镇首个“百万村”，其中经营性收

入占了八成以上。全村人均收入从 2021 年的 2.1 万元增长至

2025 年的 4.9 万元，生态颜值实实在在地变成了民生红利。

（李扬参与采写）  

这个村，一户一本生态积分存折
本报记者本报记者   施施     芳芳

又到丰收日，又迎晒秋时。假日里，走进

乡村的人们会发现，金黄的玉米、火红的辣

椒，晒在田间地头上、晒在农家院落里，与乡

间的青山绿水呼应成一幅鲜活生动的彩色丰

收画卷。

农谚说，“立秋晒秋，五谷不愁”。晒秋，

作为乡村里世代延续的农事习俗，其本意就

是让秋日里收获的农作物经过阳光晾晒风干

后颗粒归仓，这里面既展现着乡亲们顺应天

时的农耕智慧，也承载着他们祈福丰收的美

好期许。

就是这场传统的农事习俗，这些年在不

少乡村里渐渐升级。江西婺源篁岭村、浙江

永嘉林坑村……晒秋已经从“晒一季”变身

“晒四季”，从单纯的“晒”五谷丰登、收获满仓

的喜人收成，升级为晒传统技艺、晒民俗风

情、晒乡村文化、晒村庄的精气神。晒秋既为

向往乡村的人们提供了感受农事、体味乡愁

的新场景，也为这些乡村打开了产业发展的

新空间。

晒秋升级的背后，是乡村的变化。

乡村的基础更扎实。四通八达的高速公

路网穿山越岭，5G 信号已经覆盖 95% 的行政

村，曾经偏远的村寨不再遥远；农村卫生厕所

普 及 率 达 到 77% 左 右 ，自 来 水 普 及 率 达 到

96%，道路硬化、路灯安装、垃圾统一收集清

运……基础设施完备度、公共服务便利度、人

居环境舒适度不断提升，改善了乡村的生产

生活条件，“脏乱差”到“洁净美”的蝶变，让广

袤乡村的吸引力与日俱增。

乡村的业态更多元。如今，众多乡村依

托自己的特色禀赋，探寻自己的振兴路径，书

写自己的发展故事，在此过程中，农业与其他

产业互动，多元业态蓬勃兴起。就拿乡村休

闲旅游来说，游客可以在参与收割、打场等农

事活动中体悟稼穑之辛；在探访古村、古建中

品读乡土历史文脉；在欣赏剪纸、泥塑、纺织

等非遗技艺中感受传统文化魅力；在参加舞

龙、舞狮、社火等民俗活动中体味淳朴乡土风

情。作为乡村休闲旅游新载体，当晒秋融进

了丰收市集、乡村民宿、非遗工坊等业态，过

去乡村不少的“凉资源”被激活成“热经济”，

多彩的丰收画卷里再添新亮点。

乡村的人气更火爆。乡村的发展依靠人，

乡村的活力也在于人。篁岭村在借晒秋“出

圈”之前，也曾人走屋空，缺少人气。但在发展

乡村旅游后，有意愿参与的村民被请了回来。

有了他们，来这里体味乡愁的游客看到的就不

只是晒在那里的稻谷、玉米、辣椒，还能看到种

出这些作物的辛勤农人，体验到更有温度、更

有烟火气、更加原汁原味的晒秋。于村民而

言，他们不是乡村旅游产业的旁观者，而是建

设者、受益者。当产业的发展化作村民口袋里

实实在在的增收，乡村的人气才能更旺，产业

才能更具生命力，乡村也才更有活力。

乡村，既有乡土文化的深沉厚重，也有创

新发展的无尽活力。千年晒秋习俗赓续传

承，虽然晒的内容在变、晒的方式在变，但不

变的是乡亲们对“好收成”的殷殷祈愿、是亿

万农民向着“好日子”奋力前行的不懈努力。

因地制宜推进宜居宜业和美乡村建设，创造

乡村优质生产生活空间，实实在在增强乡亲

们的获得感幸福感安全感，让万千乡村“晒”

出自己最美的样子。

晒秋“晒”出好日子
晓   眷

在云阁村杜博花卉专业合作社，花农在查看朱顶红长势。

本报记者苏弼坤摄，AI修饰生成素描画   

“咔嚓、咔嚓”，修枝的剪刀声在苗圃里此起彼伏。云阁村

驻村第一书记、村乡村振兴工作队队长彭河洋开着观光车载

记者穿行：三角梅、罗汉松、朱顶红、变叶木、龟背竹……主干

道云美路穿村而过，两侧花卉长廊连绵近 3 公里。

云龙镇党委副书记、镇乡村振兴工作队队长任耀宇算了

一笔账：去年全镇花卉产值 6.9 亿元，占农业总产值八成以上。

在云阁村，超过一半的村民参与花卉苗木产业发展。

路过杜博花卉基地，彭河洋扬了扬下巴：“这是我们书记

家的，最早就是他带着全村人种植花卉苗木。”

“书记”叫杜世河，云阁村党总支书记、村委会主任。2014
年，超强台风“威马逊”正面袭击海南。一夜之间，云阁村赖以

为生的橡胶林几乎全部倒伏。1800 多口人，往后靠什么吃饭？

杜世河早年在广东的花卉市场创业，从 1997 年开始种植

花卉，对热带苗木的种植和销售都有经验，台风之前已带着 5

名党员成立了杜博花卉专业合作社。他提议发展花卉产业，

村两委干部都很认可。

台风后村里清理了倒伏树木，村委会按一村一方案在各

自然村召开村民大会，将土地确权到户。杜世河带着党员先

建示范基地，一户带一户，花圃从几十亩扩到几千亩。土地流

转有租金，入股合作社有分红，到花企务工有报酬，学会技术

还能自己种。省外的花农也陆续进村扎下根。

花农花企初到村里，用电、用水、通路样样是难题。村干

部到南方电网申请安装了 8 个变压器；依靠政府出资、村民让

地、花农投工投劳，共同硬化了通往基地的道路。此外，村里

每个自然村都有水井，花农花企就近用水，水价和村民一样。

产业越做越大，服务也得跟上。镇里成立花卉苗木产业

链党委，把省农科院专家、龙头企业、金融专员的资源接到田

间地头；村里建起产业综合服务驿站和“租地便利店”，花农还

可凭土地租赁合同申请“花卉贷”；花卉风灾气象指数保险落

了地，政府补贴八成保费。

“村里人均年收入从 2013 年的数千元增加到 2.3 万元。”杜

世河牵头的合作社已有 20 名社员，去年营收 600 多万元。

一朵花能不能长久，终究要看市场。近两年花卉市场竞

争加剧，云阁村开始在花海之外找出路。

增长点先从稻田里冒出来。2024 年起，村里引进两家企

业搞稻虾共养，小龙虾赶在冬季错峰上市。去年总产值超 100
万元，村集体分红 10.5 万元。

紧邻机场的区位也用了起来。村集体建设用地上建起的

仓储被一家冷链物流企业整体租下，一年能给村集体添 5 万多

元租金。

花卉长廊本身也成了资源。一条 6.3 公里的芳香漫道把 6
个自然村串在一起，村民集资近 10 万元购置骑行车投入运营。

去年，云阁村获评“海南省和美乡村”。

2025 年，村集体经济收入达到 91.2 万元。不过彭河洋还有

更长远的考虑：“300多家花农花企至今各卖各的花，云阁花卉还

没有一块经过认定的区域公共品牌。”种什么、卖给谁、怎样合力

闯市场——花木成林之后，云阁村要回答的问题更加具体。

观光车拐回杜世河的基地，新品种朱顶红开得正红。这种

花花期长，市场收购价能到 15 元一株。花农管它叫“注定红”，

取个好兆头。12 年前台风过后，这个村子从一株株花苗重新起

步；如今再寻新的增长点，他们还是先从试种一株新花开始。

海南海口琼山区云龙镇云阁村

“花样”经济开出共富花
本报记者   孙海天
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今年一季度

我国乡村建设项目库新增入库项目

超过33万个

已经落实的项目资金

超过1300亿元

农村卫生厕所普及率

达到77% 左右

5G信号已覆盖

95% 的行政村

全国乡村旅游接待总人次为

7.93亿
同比增长

12.2％

2020年 7月

近年

今年

中央农办、农业农村部联合

印发《关于在乡村治理中

推广运用积分制有关工作的通知》

提升村民参与村内公共事务

积极性

中央社会工作部、农业农村部连
年开展党建引领乡村治理典型案
例征集活动，以点带面提升乡村
治理效能

目前已推出典型案例72个

中央一号文件提出健全村级议事协商机
制程序

拓宽农民群众参与乡村治理渠道


