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营商环境是区域的“软实力”也是发展的“硬支撑”。浙江省绍兴市上虞区牢固树立“拼经济就是拼

环境，抓发展首当抓营商”理念，以改革提效、以场景育新、以服务暖心，全力打造“创业成本低、创新生

态优”的一流营商环境。今年上半年，上虞区交出了一份高质量“期中答卷”：地区生产总值同比增长

7.9%，位居绍兴市第一；产业投资、制造业投资、高新技术投资均同比增长 30% 以上，均居绍兴市首位。

改革提效，项目落地跑出加速度

立足企业发展全周期需求，上虞区以全流程系统性优化打通

项目落地堵点，让项目引得来、落得下、建得快。

为破解“项目等地”与“地等项目”的结构性矛盾，上虞区创新

探索工业用地“数据得地”机制，将成长性、经济效益、创新能力、转

型升级 4 个维度的数据量化赋分，让优质项目凭实绩获得优先供

地，且全流程纳入数字化监管，确保各环节公平公正。存量工业用

地按照“宜收则收、宜改则改、宜让则让”原则，分类推动土地资源

向优质项目流动。盘活边角地、夹心地、插花地等零星地块，在符

合条件的前提下，可协议出让给邻宗工业项目，为优质企业做优做

强腾出空间。今年上半年，全区制造业投资同比增长 39.4%，增速

居全市第一，一批企业在“有地用、快用地”中加快增资扩产。

项目审批慢、落地周期长，是企业发展的共性难题。上虞区全

面推行“签约即配地”“拿地即开工”“结顶预验收”“分空间投产”等

机制，产业项目“一窗受理”，立项、用地、施工许可等多个审批环节

实现材料“一次提交、并联办理”。新政策出台后，产业项目审批平

均周期压缩至一周以内，全区所有一般工业项目拿地后一个月内

开工率达 100%，能评审批时长缩短 60%，环评审批压缩至 1 天。嘉

盾消防、沃锝消防两大亿元级工业项目仅用时一周便办结全部开

工手续，项目快落地、快建设、快投产已成为常态。

在上虞区，创新成果正加速从实验室走向生产线。得益于“结果

直认、多元直投、要素直供、生态直享”的“四直快转”模式，上虞区打通

从概念验证、中试熟化到产业化的全链条通道，中试成果落地投产周期

平均压减 7个月左右。依托中国科学院控股有限公司新材料创新基

地，星传星光产业化项目从完成中试到拿地开工仅用时 6个月，创下市

内同类项目落地投产最快纪录，中试项目产业化实现“一站直达”。

场景育新，创新生态打开新空间

场景作为连接技术与产业、研发与市场的关键纽带，正成为培

育新质生产力的重要载体。上虞区以真实场景牵引技术创新，以

创新平台集聚产业要素，以减负政策培育创业沃土，让创新力量在

曹娥江畔加速成势。

好技术怕没有“用武之地”，好产品怕没有“首秀舞台”。对此，

上虞成立“场景培育办公室”，为产品找应用、为场景找技术，发布

涵盖特种行业具身智能、城市有机更新等 12 类高价值应用场景、

价值 30 亿元的“场景机会清单”。一批机器人走进化工企业高危

巡检等场景“上岗作业”，技术有处可试、产品有处可用。上虞区更

进一步主动“造场景”，浙江上虞曹娥江经济开发区携手中国信息

通信研究院共建的具身智能测试实验室长三角中心于今年 7 月正

式启用，设置多个场景，可对具身智能人形机器人、四足机器人的

运动能力、环境适应能力等进行实况测试，场景正牵引科技创新与

产业创新深度融合。

高效协同的立体创新网络，让创新从单点突破迈向全链条协

同。上虞区构建“政产学研金服用”区域联合创新体系，总投资 21
亿元的杭州湾联合创新中心投用，聚焦先进材料、智能装备、生命

健康三大战略主导产业，并前瞻布局具身智能等新兴未来赛道，已

集聚人才科创项目 30 个、各类人才 380 余名，浙江大学上虞半导体

材料研究中心等高能级平台相继落户。为滋养创新“活水”，杭州

湾联合创新中心已引入科技中介、人才服务、科技金融等专业机

构，创新力量在曹娥江畔加速汇聚。

“零元创业”支持，让更多创新梦想在上虞区落地生根。“零创

湾·鸿雁”创业空间、零创湾·生物制造、零创湾·杭州湾联合创新中

心、零创湾·智汇农创园四大“零创湾”加速形成，其中，“零创湾·鸿

雁”创业空间动态入驻率已超 98%，今年新增 50 个项目，签约项目

已达 112 个。上虞区制定出台《推动“零创湾”全链条赋能升级实

施方案》，推进场地租金“零费用”、注册登记“零跑腿”、水电成本

“零支出”、培训交流“零距离”的“四零”服务落地见效，创业贷款

“虞创贷”发放总额近 1 亿元，今年新增 4000 万元，让青年创客带着

想法“轻装上阵”。

服务暖心，经营主体更有获得感

营商环境好不好，企业的感受说了算。上虞区坚持“企呼我

应”，以制度化的服务网络、有温度的法治保障、可及可感的安居配

套，让经营主体安心经营，让劳动者放心发展。

企有所呼，我有所应。上虞区把每月第一个工作日设为“爱企

服务日”，班子成员下沉一线，集中问需。定期召开“政企圆桌会”，

面对面听意见、实打实解难题。收集到的问题全部纳入“企呼我

应”平台统一管理，确保件件有落实、事事有回音。“1+4（N）+20”

区、平台（主导产业）、镇街三级服务矩阵贯通掌办、网办、代办体

系，365 天 24 小时不打烊。今年以来，累计接待走访企业 657 家，归

集涉企诉求 636 个、办结 636 个，政务服务“一网通办”率达 99.7%。

法治是最好的营商环境。上虞区推行涉企检查“白名单”，首

批 451 家企业纳入动态管理，落实“一年最多综合查一次”，让守法

经营的企业安心生产。“轻微免罚”“首违不罚”全面推行，执法有力

度更有温度。信用修复专项攻坚同步推进，上虞区打通信用修复

“一件事”服务通道，1185 家符合条件的企业 100% 完成修复。海外

法律服务资源版图已导入 65 个国家和地区的 249 个海外律所服务

网点，为企业“走出去”提供坚实支撑。

营商环境的温度，体现在对每一位奋斗者的关怀里。上虞区

构建“短期免费住、中期低价租、长期优惠买”的住房保障体系，推

出“零元公寓”和“先租后买”安居无忧房各 1000 套。面向新就业

群体，提供保障性住房 100 套、新就业群体暖新驿站 65 处，打造小

哥食堂、暖心服务圈等友好场景，让“安居”落到劳动者的生活实

处。“小哥议事会”围绕新就业群体的“关键小事”议出办法、办成实

事，让奋斗者安心扎根。

营在绍兴、商通天下。未来，上虞区将持续强化“重实体、重产

业、重企业”导向，迭代优化营商环境重点举措，打造一流营商环

境，为绍兴争创全国营商环境最佳口碑城市贡献上虞力量，让高质

量发展动能在这片热土上持续奔涌。

中国科学院控股有限公司新材料创新基地中国科学院控股有限公司新材料创新基地

杭州湾联合创新中心杭州湾联合创新中心

绍兴具身智能综合服务中心绍兴具身智能综合服务中心

上虞区曹娥江上虞区曹娥江““一江两岸一江两岸””风光风光
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