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引入信息平台监管
资金，收支全留痕

“是我法律意识淡薄，把集体资

金存进个人账户，还私自借出集体钱

款，犯下了错误。”面对纪检监察干部

的约谈，海南省琼海市博鳌镇指母村

一村民小组原组长覃某悔不当初。

事 情 要 从 一 次 对 村 巡 察 说 起 。

2024 年 9 月，琼海市监委派出博鳌镇

监察室在巡察移交线索初核中，发现

指母村一村民小组资金管理存在疑

点。经查，2021 年 5 月至 2024 年 5 月，

覃某担任村民小组组长期间，将小组

16 万余元集体资金存入个人账户，用

于村组日常开支，属于公款私存。

“ 闸 门 ”一 开 ，风 险 随 之 而 来 。

2022 年 6 月，覃某将小组部分集体资

金借给女儿周转使用。 2023 年初，

该笔钱款已全部还清。而直至问题

暴露，覃某才分两笔将集体资金存回

村小组对公账户。最终，覃某因挪用

集体资金、公款私存，受到政务记大

过处分。

办案不能“一查了之”，如何从源

头堵住漏洞？2024 年起，海南省推行

“机器管‘三资’”数字化改革，琼海市

将村集体资金、资产、资源录入平台，

把监管搬到线上。自 2025 年初平台

运行以来，全市已有 209 个村（社区）、

2639 个村小组使用平台支付报账，成

功支付 12.07万笔、金额 5.87亿元。

如今，指母村党支部书记李拔宝

点击鼠标，各村小组的资金流水、资产

台账、合同档案一目了然，每笔收支全

程留痕。依托“组财、村财镇管”，超额

用钱须线上申报、镇级审批。系统捕

捉到大额资金异动或资金长期滞留私

人账户，便自动弹窗预警，线索同步推

送至纪检机关和农业农村部门。

琼海市委常委、市纪委书记、市监

委主任易辉华表示，要严肃查办身边

“微腐败”，用好数字化利器，扎紧制度

的笼子，推动正风反腐向基层延伸。

摸清“三资”底数，
完善议事决策制度

农村集体“三资”，一分一厘都连

着群众的心。

贵州省贵阳市云岩区纪委监委

干部到金关村开展农村集体“三资”

管理监督检查，对前期问题整改情况

“回头看”。不少村民反映：“现在村

里的账目清楚多了。”

此前，金关村党总支原书记陈绍

祥把手伸向农村集体“三资”，把集体

土地低价出让给商人，商人拿地之后

修建厂房，村委会又以高于市场的价

格把厂房租赁下来，商人收到租金后

再将租金的一部分分给陈绍祥。此

外，他还弄虚作假、虚报冒领、优亲厚

友，从村里捞取好处。云岩区纪委监

委严肃查处了陈绍祥案，并循线深

挖，查处多名村干部和公职人员。

云岩区纪委监委针对农村集体

“三资”底数不够清、数据不够准、责

任不够明等问题，督促区农业农村

局，对全区 19 个村开展清产核资，全

面 摸 清 农 村 集 体 资 金 、资 产 、资 源

底数。

云岩区农业农村局党组成员杨

金海说，区农业农村局联合区财政局

等部门，排查梳理 348 个问题，修订

完善“三重一大”、“四议两公开”、农

村 集 体“ 三 资 ”管 理 办 法 等 27 项 制

度，规范议事决策。

口头合同、低价合同
存隐患，应及时清理

一次监督检查中，甘肃省定西市

通渭县纪委监委工作人员发现，在离

县城不远的一个村子里，有三间小铺

面被出租。在核查租赁手续和文件

时，工作人员却发现了日期和价格存

在 问 题 ——三 间 铺 面 全 部 签 订 了

50 年租期，租金总和却不到 1 万元。

“这明显不合理！ 50 年属于超长租

期，租金价格还这么低。”县纪委监委

随即成立核查组着手核查。

初看账面，村集体台账记录“规

规矩矩”，没有明显漏洞。工作人员

沉下心深挖书证，逐页翻阅村两委会

议记录、集体资产台账、财务会计凭

证，比对纸质档案，终于找到一份被

搁置存档、未报备的私下租赁协议。

经过查阅、走访，工作人员查清

了来龙去脉：村党支部书记、村委会

主任曹某某违反《甘肃省农村集体财

产管理条例》相关规定，私自与他人

签订协议，违规出租村集体资产给个

人，租期 50 年，并将所收取的近万元

租金违规使用。随后工作人员分别

对涉案当事人、相关村干部开展谈话

核 实 。 最 终 ，曹 某 某 被 给 予 党 纪

处分。

口头合同、低价合同、超长期合

同，是“三资”领域存在的突出问题。

通渭县纪委监委督促农业农村、财政

等部门，以清产核资为抓手，对涉及

村集体资产、资源的所有经济合同开

展清查，清理不规范合同 120 余份。

通渭县农业农村局副局长师国

荣介绍，依托甘肃农村集体“三资”网

络监管平台实现数据录入与动态监

管全覆盖，实现全县 332 个村集体资

金、资产、资源、合同等“三资”数据线

上录入、动态监管、公示公开。

各地纪检监察机关加强农村集体“三资”管理

村集体的“家底”，一分一厘都要守好
本报记者   曹文轩   苏   滨   宋朝军

今夏入汛以来，河南遭遇多

轮强降雨，多地发生溃堤险情。洪

水退去，灾后恢复情况如何？9 月

11 日，记者走进河南省漯河市舞

阳县北舞渡镇菜园刘村探访。

村里，网格员刘培丽正在核

查农户的受灾情况；沟渠边，村党

支部书记刘国红正在指挥整修；

村道上，有工人正在检查自来水

管……重建工作千头万绪，菜园

刘村党支部依托“党建+网格”机

制，将全村划分为 7 个核查片区，

村网格员和镇政府工作人员组成

7 个核查小组，分组分片走访。

站在自家地头，农户李国生

刚配合网格员做完农田受灾面积

核实工作。他说：“正在等上级的

补偿标准，受灾的农田将由县里

统一修复，村民不用掏钱。”

记者又来到舞阳县泥河洼蓄

滞洪区退水闸前，水流已趋于平

缓。堤身上，高处的草木郁郁葱

葱，矮处的草木因洪水浸泡而泛

黄，形成一条醒目的刻度线。

回想起 8 月 13 日夜里那场紧

急大转移，刘国红记忆犹新：“汛情

十万火急，但我们忙而不乱。”8 月

11日，平顶山、许昌、漯河、周口等

沙颍河流域城市成为暴雨中心，

30 小时内最大点雨量超过 500 毫

米——这些城市一年的降水量，

三天下完。

河南省研判后决定：8 月 13 日，启用泥河

洼 蓄 滞 洪 区 。 这 意 味 着 6.5 万 群 众 要 紧 急

转移。

接到通知的那一刻，刘国红心里是有底

的——252 户 1086 口 人 ，早 就 在 心 里 装 着 。

48 名独居老人，谁家地势低、谁家房子老、谁

家病人下不了床，他清清楚楚。

这份底气，不是一天攒出来的。一年前，

河南省重新精细化划分网格，每个网格同步

建立党小组。刘国红是第一网格的网格长，

每周雷打不动入户走访，有啥情

况 ，都 要 在“ 民 情 日 志 ”上 记 一

笔。漯河市委组织部副部长代

继英介绍，在当地干部、群众努

力下，这一夜，泥河洼蓄滞洪区

内需转移群众全部安全转移，共

计 4567 人。

平顶山市郏县长桥镇渔西村

北汝河民堤溃口前，村干部挨家

挨户敲了四个小时的门，2182 人

安全撤离。周口市淮阳区夏刘营

村出现 3 处管涌，村党支部 15 分

钟内集结到位，半小时百余名村

民自发赶来装沙袋、递石子，险

情化解。

防汛工作开展有效有力，也

得益于大数据算得准，撑起智慧

防线。

河南依托大数据搭建起雨水

情监测预报“三道防线”：气象卫

星、13 部水利测雨雷达、8266 处水

文监测站点，加上 1148 处北斗卫

星双信道监测站，构成“天、空、

地、水、工”一体化感知体系。云

层移动方向、雨量变化曲线、河道

水位涨落等数据，在同一张图上

叠加、推演、预警。预警信息一旦

生成，立刻通过网格通 APP、短信

平台、微信群、“电子围栏+闪信”

等渠道，直抵基层网格员和包村

干部手中。刘国红感慨：“多亏了

大数据，解决了人力跑不到、肉眼

看不到、经验判不准的一些情况。”

在平顶山市智慧城市运行服务中心，记

者看到，当地已构建“电子围栏+闪信+网格

通 APP+气象锦囊宝”体系，汛期向 2.1 万名

网格员精准派发处置任务。今年汛期，河南

全省 5.86 万名防汛责任人全域在岗，指令扁

平化直达末梢，34.1 万个网格、87 万余名专兼

职网格员全员到岗。

水已退，堤坝上党旗飘扬。菜园刘村里，

灾后重建的工作有序展开。
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■整治群众身边不正之风和腐败问题R

本报海口 9 月 15 日电   （记者董泽扬）

15 日，由中国贸促会主办的 2026 年全球工商

法治大会在海南海口举行。本次大会主题为

“数智赋能法商融合   法治护航制度开放”，

并围绕“法商融合   赋能出海”“法治引领多

元解纷   数智驱动开放合作”“协同保护知识

产 权   创 新 赋 能 制 度 开

放”等议题举办主论坛和

两场平行论坛。

大会发布《2026 年全

球工商法治大会宣言》，提出五点倡议：坚持

国际法治，深化产业链供应链国际合作；拥抱

数智变革，赋能千行百业创新发展；深化法商

融合，共享世界经济发展机遇；鼓励开放合

作，倡导普惠包容的经济全球化；凝聚广泛共

识，推动全球治理体系更加公正合理。

2026年全球工商法治大会在海口举行
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编者按：农村集体“三资”是推进乡村全面振兴的重要物质基础，也是

广大农民群众关注的热点焦点。管好用好农村集体“三资”，事关群众切

身利益，事关农村社会和谐稳定。近年来，各地纪检监察机关立足职能职

责，紧盯农村集体“三资”管理中的突出问题，强化监督执纪问责，严肃查

处了一批侵占集体利益的违纪违法案件，有力地维护了群众利益。


