
午间送餐高峰，手里同时有五六个订单，前方亮起

红灯，倒计时 100 多秒——这样的场景，在江苏无锡工

作的外卖骑手洪志强没少遇到。

跑外卖 3 年多，洪志强每天要送五六十单，一天有

八九个小时在路上。过去，一个长红灯，常常让他心里

着急。“一个路口等一两分钟，连续几个路口下来，时间

一下就被‘吃掉’了。”遇到一个长红灯，脑子里那根弦

立刻绷起来：后面的单还来得及吗？会不会超时？

有时，看着路口车辆不多，或者红灯只剩最后几

秒，他也动过闯过去的念头。“就差这么几十秒，闯过去

这单就不超时了。”洪志强坦言，有时一咬牙闯过去，事

后又会后怕，“确实有风险”。

如今，同样的红灯再亮起，洪志强会稳稳停下车，等

绿灯亮起，再赶往下一站。“我等了多久，系统就补多

久。”洪志强说，“心态稳了，不用再为那几十秒去冒险。”

变化来自今年 8 月 17 日在无锡落地的“红灯停表”

功能，全市 4253 个信号灯路口实现覆盖。外卖骑手停

车等待红灯时，系统根据实时灯态、骑手位置轨迹和订

单状态识别等灯行为，并将实际等待时间顺延到相关

订单配送时长中。

“这次‘红灯停表’从‘平均估算’变为‘精准记录’，真

正实现‘等多久补多久’。”美团“红灯停表”无锡项目负责

人邵敬然说，平台将交管部门实时信号灯数据与骑手位

置轨迹匹配，让配送时间更加接近骑手面对的真实路况。

截至采访结束时，“红灯停表”在无锡已累计为 170万

单订单补时，惠及骑手近 17 万人次，单均补时 54 秒。

几十秒，看起来不长，对骑手而言，却可能正是从“抢一

抢”到“等一等”的缓冲。“效率应当是在安全前提下的

效率，而不能以牺牲安全为代价。”邵敬然说。

平台“改算法”，城市交通数据还要“接得上”。无锡

是全国首批“车路云一体化”应用试点城市，约 1674 平

方公里、5000公里道路纳入其中，信号状态时延稳定控制

在 1秒以内。“无锡从一开始就是按照全域覆盖来推进，包

括下辖的江阴、宜兴在内，路口全部接入。”无锡市公安局

交通管理支队交通科技大队副大队长吴天斌说。

在交管部门看来，“红灯停表”的目的是通过平台

算法与城市交通治理协同，尽可能降低骑手守法等候

红灯的时间成本，让骑手愿意停下来、也等得起。至于

交通违法和事故是否会因此下降，吴天斌没有急着下

结论：“我们希望放到一个更长的周期里观察，至少用

一 个 季 度 来 看 。”下 一 步 ，在 确 保 美 团 平 台 试 点 运 行

稳定的基础上，逐步向其他平台推广。

对外卖骑手的保障，也不只是让他们“等得起红

灯”。上个月，无锡外卖骑手夏文忠考取了 F 类驾驶证，

随后用上了外卖专用电动轻便摩托车。此前，他骑过

旧国标电动自行车和新国标电动自行车。由于平时配

送主要采取换电模式，没电后可以更换电池，对他来

说，不同车辆在续航上的差别并不明显，真正让他感受

明显的，是车辆的载重、稳定性和合规性。

“跟新国标电动自行车比，外卖电轻摩载重量大一

些，骑起来也更稳，速度每小时能达到 40 公里，够用了。”

夏文忠说。相比之下，一些旧国标、超标车辆陆续无法

正常上牌、合规上路，让外卖骑手多了一层顾虑。夏文忠

说：“现在车能合法上牌，我自己也把 F 证考下来了，就按

照机动车的规则来骑，不用再担心车辆合不合规。”

为什么不简单要求骑手全部改骑普通新国标电动

自行车？无锡市公安局交通管理支队车辆管理大队大

队长朱云峰在调研中发现，外卖配送有不同于日常通

勤的用车需求。过去，一些骑手为了满足速度、载重等

需要，会对电动自行车解除限速、加装电池。“既然骑手

有实际的配送需求，我们考虑能不能用合规的车辆去

满足，而不是让他们通过非法改装来解决。”朱云峰说。

今年 6 月，无锡市公安局、市委社会工作部会同工

信、市监等部门推出“奔跑无忧”8 项举措，推动外卖专用

电摩、电轻摩规范化使用，并围绕驾证考试、牌照申领、

上路管理、平台配合等环节提供配套支持。依托本地电

动车产业基础，无锡与相关生产企业合作，推出更适配

外卖配送场景的合规车辆，通过租赁方式供骑手使用。

试点初期，相关车辆前 3 个月免费试用，后续月租

原则上控制在 200 多元；此前市场调研显示，骑手租赁

普通电动自行车通常每月需要 400 至 500 元，且不包括

电池。截至采访结束时，无锡已有接近 500 辆相关车辆

投入试点使用，数量仍在增加。

江苏无锡探索优化即时配送交通治理

“红灯停表”让外卖骑手等得起红灯
本报记者   白光迪

■基层治理新实践R

以安全为重，为骑手减负。“红灯停表”的探索，正在

江苏多地展开。苏州率先上线美团外卖骑手“红灯停

表”，南京市秦淮区、江宁区也推出“等灯不计时”机制。

一个红灯、一辆配送车，看起来是外卖骑手工作中

的两个小细节，背后反映的是同一道治理题：即时配送

行业不断发展的同时，如何既保障配送效率，又不让骑

手靠抢“红灯”、改车辆来满足配送需求。

从优化算法、打通交通信号数据，到多一种外卖车辆

的选择，过去更多由骑手个人承担的时间和安全压力，正

在成为政府、平台和行业共同面对、共同解决的问题。

对骑手来说，是等红灯时少一点焦虑、骑车时多一

分安心；对平台来说，是配送规则贴近真实场景，人员和

车辆管理更加规范；对交管部门来说，是回应新业态实

际需求，引导骑手愿意守规则、能够守规则，让道路交通

更加安全有序。让遵守规则的人不吃亏，让追求效率不

必以冒险为代价，正是这些治理探索努力的方向。

共同解决骑手承担的

时 间 和 安 全 压 力

本报北京 9 月 13 日电   （记 者

魏哲哲）最高人民法院日前发布 6 件

反垄断典型案例，进一步明晰市场竞

争 规 则 、推 动 形 成 公 平 竞 争 法 治 环

境。典型案例涉及滥用市场支配地位

的限定交易、差别待遇、不公平高价，

横向垄断协议的识别以及反垄断行政

处罚和行政指导的司法审查等重要法

律问题，涵盖农产品批发、机动车检

测、水泥、混凝土等民生行业和电镀污

水处理、管道热蒸汽等生产性基础服

务行业。

有的垄断行为发生在民生行业，

违法成本最终转嫁给普通消费者，直

接影响百姓日常生活。人民法院依法

制止垄断行为，保护受害人合法权益，

通过恢复市场竞争降低民生成本，维

护公平竞争秩序，切实守护好人民群众

的“菜篮子”“钱袋子”。

其中，“谭某与某农产品公司滥用

市场支配地位纠纷案”明确，以惩罚性

差别待遇迫使商户“二选一”构成限定

交易行为，为农产品流通领域经营者的

竞争行为划出合法边界；“机动车检测

某丁公司与某甲公司、某乙公司、某丙

公司垄断纠纷案”涉及广大机动车车主

检测费用负担，通过在合同纠纷审理中

准确识别垄断问题并依法移送管辖和

移送违法线索，做到对垄断违法行为的

司法处理与行政查处的无缝衔接。

下一步，人民法院将持续加强反

垄断司法，依法公正高效审理各类垄

断案件，不断完善夯实反垄断裁判规

则，以更有力的司法举措服务和保障

全国统一大市场建设，为高质量发展

营造公平竞争市场环境。

最高法发布反垄断典型案例
一农产品公司迫使商户“二选一”构成垄断行为
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本报北京 9 月 13 日电   （记 者

金歆）记者从中央网信办获悉：中央

网信办、农业农村部、工业和信息化

部 联 合 印 发《数 字 乡 村 高 质 量 发 展

行动计划（2026—2030 年）》，明确了

“十五五”时期推进数字乡村高质量

发 展 的 思 路 目 标 、重 点 任 务 和 政 策

举 措 。 到 2030 年 ，数 字 乡 村 发 展 取

得 显 著 成 效 ，乡 村 新 型 信 息 基 础 设

施优化完善，乡村产业数字化、乡村

建 设 信 息 化 、乡 村 治 理 智 慧 化 的 整

体 水 平 明 显 提 升 ，数 字 乡 村 可 持 续

发 展 机 制 更 加 健 全 ，农 民 群 众 在 共

享 信 息 化 发 展 成 果 中 的 获 得 感 、幸

福感、安全感更加充实。

行动计划围绕“十五五”发展主

要目标，明确到 2030 年的 8 项主要发

展指标，部署了 5 个方面 24 项工作举

措 ，并 就 加 强 组 织 实 施 提 出 工 作 要

求，强化政策协同与资源统筹，树立

和践行正确政绩观，推进各项任务落

地见效。

《数字乡村高质量发展行动计划（2026—2030年）》发布

■记者手记R

本报乌鲁木齐 9 月 13 日电   （记

者尚嵘峥）新疆维吾尔自治区退役军

人 事 务 厅 日 前 开 展 2026 年“ 情 暖 老

兵·子女助学”公益活动，30 名困难退

役军人子女获得助学专项资助。活动

前期，退役军人事务部门全面精准摸

排，逐级从严审核，严格对标项目资助

范围和条件，最终确定了 30 名困难退

役军人子女作为资助对象，在高中教

育阶段（含中等职业教育）就学提供

3000 元、普通高等教育阶段就学提供

5000 元一次性资金帮扶。“情暖老兵·

子女助学”公益活动累计资助困难退

役军人子女 200 余名。

新疆为困难退役军人子女发放助学专项资助
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