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    在青海采访基层立法联系点，群众常

说：“没想到，我们提的意见，真能写进法条

里。”朴实的话语，道出了联系点能够便捷

地、原汁原味地将基层的意见建议直接反映

到立法机关。

一个个基层立法联系点，通过各个层级、

各个单位之间的有效联动，全链条践行全过

程人民民主，充分体现人民意愿。

作为“国字号”基层立法联系点，格尔木

市人大常委会延伸设立 245 个信息采集点、

配备 336 名信息采集员，牧民感慨“平时心

里想的，上面真能听进去”。

搭上“直通车”，各族群众平等参与立法

进程，共同尊崇法治、共享民主建设成果，夯

实民族地区法治根基。

一个个基层立法联系点，编织成一张覆

盖全省的民意征集网络。依托这张网，几行

法律条文解决的可能是群众一家几代人的

揪心事。

采访中，有人提到一桩“旧事”。格尔木

市唐古拉山镇多尔玛村，地处青藏高原腹

地。当地有早婚的习俗，部分牧民群众存在

结了婚却领不到证、孩子落不了户的现象。

2021 年，格尔木市人大常委会调研组下村走

访，将群众诉求原原本本记录下来，以基层

立法联系点收集信息的方式上报给海西州

人大常委会。

2022 年，变通规定正式落地：具有海西

州户籍的少数民族结婚年龄，男不得早于 20
周岁、女不得早于 18 周岁。这件事在群众

中传开后，联系点在群众心里成了“说话有

人听，诉求有人管”的地方。

一个个基层立法联系点，持续深化功能

拓展，搭建起社会治理的接口。

西宁市城西区文汇路街道把立法意见

征集融入日常治理。群众把立法建议和垃

圾分类、邻里纠纷等民生诉求一起议、一起

办。从立法到衣食住行，群众有地方说、说

了有人听、听了有落实有反馈。

在中国，民主不是装饰品，不是用来做摆

设的，而是要用来解决人民需要解决的问题

的。多倾听群众呼声，不是因为他们熟读法

律，而是因为他们会在生活中面临实际问题。

建设好、运行好基层立法联系点，更好地接地

气、察民情、聚民智、惠民生，才能让群众更加

真切感受到全过程人民民主就在身边。

全过程人民民主就在身边

从青海省会西宁出发，驱车一路向北，

驶入海北藏族自治州刚察县。这里平均海

拔 3300 米，放眼望去，草原辽阔。

来 到 刚 察 县 沙 柳 河 镇 果 洛 藏 贡 麻 村 ，

“听党话、感党恩、跟党走、乡村兴”的红色

大 字 在 蓝 天 映 衬 下 格 外 醒 目 。 8 月 25 日 ，

一场民族团结进步促进法宣讲会在村里举

行，30 余名群众代表聚精会神听，不时用笔

记录。

“此前，基层立法联系点工作人员组织

大家原原本本学习法律条文，今天我着重说

一说实践要求。”宣讲人、沙柳河镇党委副书

记李太说，要组织各族群众共同参与中华民

族传统节日、民俗文化、体育赛事等交流活

动，推动各族群众生活在一起、学习在一起、

团结在一起。

2023 年 12 月，沙柳河镇人大主席团成

为青海省人大常委会基层立法联系点。运

行以来，联系点践行全过程人民民主重大理

念，坚持“开门立法、问计于民、汇聚民智、反

映民声”，聚力打造适配高原民族地区的基

层立法民意传导阵地。

近日，记者走进青海西宁市、黄南藏族

自治州、海北藏族自治州、海西蒙古族藏族

自治州等地，探访各级基层立法联系点。目

前，青海省拥有“国字号”基层立法联系点 1
个，省级基层立法联系点 39 个，辐射带动各

设区的市、自治州、自治县设立基层立法联

系点 134 个。各联系点组织实地调研、座谈

论证等活动 300 余次，先后就法律法规草案

征求群众意见建议 2000 余条，超过 400 条真

知灼见被研究吸纳。

如今，遍布青海各地的基层立法联系点，

职能从参与立法向宣传普法、促进守法、法律

服务、纠纷化解等工作延伸。立法“直通车”也

是民意“连心桥”，为基层群众有序参与立法提

供保障，全过程人民民主焕发出强大治理

效能。

    汇集草原、田间最朴
素的民生期盼

初 秋 的 三 江 源 国 家 公 园 ，原 野 连 着 天

空，湖泊镶嵌大地，路边不时有藏羚羊、藏野

驴出没。

电视剧《生命树》的热播，让高原生态守

护的故事广泛传播。剧中多杰队长的原型

之一，便是永远长眠在雪域高原的英雄杰

桑·索南达杰。

今 年 暑 假 期 间 ，不 少 游 客 来 到 索 南 达

杰 自 然 保 护 站 打 卡 。 作 为 青 海 省 人 大 常

委会基层立法联系点，保护站把生态环境

保护与法治宣传教育结合起来，为游客发

放青藏高原生态保护法、国家公园法的宣

传手册。

草原牧区、田间地头、牧帐人家……去

年，生态环境法典征求意见时，作为全国人

大常委会法工委基层立法联系点，格尔木市

人大常委会派立法信息采集员在奶茶飘香

的家常闲谈里倾听民声，在面对面的深度交

流中汇集民意。

轻松温暖的家常氛围里，各族群众卸下

拘谨、敞开心扉，你一言、我一语，将放牧生

产的难处、日常生活的顾虑、长久积攒的期

盼娓娓道来。

“生态保护是利在千秋的大事。但是，

野生动物越来越多，家畜遇到侵扰，有时一

年的辛苦劳作就付诸东流。”昆仑山下的草

场上，牧民张某说出了内心的隐忧。

“希望能出台更科学、更细化的法律制

度 ，建 立 动 态 管 控 机 制 、完 善 民 生 保 障 体

系。”扎根牧区数十年的老牧户，道出了广大

牧民的共同心声。

一条条接地气、有温度、可实操的意见

建议不断汇聚。经过一番收集整理，格尔木

市人大常委会累计梳理上报 39 条意见建议。

“基层立法民意采集，从来不是坐在办

公室里纸上谈兵，而是深耕一线、贴近群众、

融入生活。”格尔木市人大常委会法工委负

责人巨邦庆表示。

新增冰川保护相关内容，明确国家对野

生动物实行分类分级保护……今年 3 月，十

四届全国人大四次会议表决通过生态环境

法典，雪域高原上千千万万农牧民的真实诉

求、质朴心声得到回应，草原、田间最朴素的

民生期盼，精准汇入国家立法的顶层设计。

“真实的基层难题、纯粹的群众心声，通

过基层立法联系点这条民意通道上升为国

家法律条文。”巨邦庆表示，全过程人民民主

不是抽象的理论概念，而是看得见、摸得着、

暖人心、惠民生的生动实践。

格尔木地处青藏高原腹地，在青藏高原

生态保护法征集意见过程中，长江源村广袤

的牧区草场、大格勒乡万亩枸杞田间，立法

信息采集员入户走访、田间调研、集中座谈、

记录民情，无人区管控、野生动物保护等诉

求后来被吸纳进法律条文。

巨邦庆介绍，法律实施以来，立足高原

特殊生态禀赋，联系点坚持普法宣传、基层

问法、依法护绿、民生兼顾一体推进，把专业

法条转化为牧民听得懂、记得住、用得上的

家常话，让法律在高原牧区落地生根。

把各族群众呼声转
化为治理实效

走进西宁市城西区文汇路街道科普路

社区，高楼大厦鳞次栉比，商家店铺顾客盈

门。这里还有个“身份”——青海省人大常

委会文汇路街道人大工委基层立法联系点

的立法信息采集点。

近年来，联系点建好信息采集员队伍，

由社区联络员、人大代表、“法律明白人”、法

律顾问等人员组成，将群众“带着泥土芬芳、

冒着烟火热气”的鲜活意见及时整合转化为

“法言法语”。

说到群租房，科普路社区党委书记马晓

梅打开话匣子：“过去，一早一晚，喧哗声不

断，不时有群众投诉群租房里噪声扰民。”

一次征集立法建议时，有居民顺带反映

了这个社区老大难问题。不久，人大代表、

民警、物业人员、社区工作者联合起来，对群

租房住户运用“法理情”进行疏导，最终，层

层签订协议，居民群众不再受噪声干扰。

“现在这里无上访、无盗窃。”马晓梅自

豪地说，社区有人大代表定期前来开展接待

群众活动，能现场解答的当即回应，需协调

解决的及时对接职能部门并跟踪落实反馈。

提到生态环境法典的施行，马晓梅兴奋

地说，群众关心的广场舞噪声、楼下餐馆油

烟这些家门口的烦心事，在法典里都能找到

答案，社区近期还开展了普法活动。

“我们坚持把全过程人民民主实践融入

基层治理，促进各族群众守望相助，持续提

升基层依法治理水平。”文汇路街道人大工

委负责人介绍，基层立法联系点依托商圈楼

宇法律服务站、商圈矛盾调解中心等平台，

为商圈企业及周边居民提供政策咨询、法律

宣传等一站式服务，让法治服务触手可及。

这个暑假，“博物馆热”持续升温。作为

全国唯一以藏医药为主题、藏文化为特色的

综合性国家一级博物馆，青海藏文化博物院

游客络绎不绝。

2023年 10月，青海藏文化博物院被正式确

立为青海省人大常委会基层立法联系点。在广

泛征集立法建议的同时，博物院对照民族团结

进步促进法，推进院内展陈内容优化工作。

“中 国 是 世 界 上 历 史 最 悠 久 的 国 家 之

一，中华民族是有着五千多年文明史的伟大

民族……”翻开民族团结进步促进法，开篇

的序言引人注目。

“我们制作并印发民族团结进步促进法

宣传手册，依托博物院常设展览、公众讲解、

开放活动等多元载体，将立法、普法与文化

传播、民族团结深度融合。”青海藏文化博物

院副馆长德吉卓玛说。

青海是多民族聚居省份，民族团结进步

是青海的生命线。各地基层立法联系点与

人大代表“两室一平台”、基层党建平台、基

层协商民主平台、基层社会矛盾纠纷调解平

台等深度融合，促进各族群众铸牢中华民族

共同体意识。

青海省人大常委会法工委主任刘伯林表

示，将持续深化基层立法联系点功能融合，推

动联系点从“立法征询”向“普法宣传+民意收

集+治理赋能”深度融合转变，将联系点打造

成为践行全过程人民民主的“实景课堂”、民

族团结进步的“助推器”。

    让每一份民意被看
见、被尊重、被回应

作为黄河的一级支流，隆务河贯穿黄南藏

族自治州同仁市隆务镇，清澈的河水蜿蜒流

淌，两岸绿树成荫，河面上时而盘旋着飞鸟。

河岸边，“隆务听语亭”静静矗立。亭

内，“立法连心   民意直通”“立足基层察民

情   广纳民意立良法”等标语，无声而有力。

“平时，亭子后面的综治中心前来办事

的群众多，黄南州人大常委会就在这里设立

了基层立法联系点。”同仁市人大常委会主

任华本介绍，立足多民族特点，当地征集各

族群众立法建议的同时，也把法律法规普及

到群众心里，让各族群众感受到法治温度。

《黄南藏族自治州黄河支流保护条例》

在这里征求意见时，大家畅所欲言。

隆务镇隆务街社区党支部书记海萍深有

感触：“希望条例明确规定不能向河内倾倒生

活垃圾，提高人们对保护环境的重视程度。”

接着这个话茬，隆务镇热贡路社区党支

部书记银措吉表示：“建议规定禁止采挖砂

石，禁止破坏河基及整体生态。”

一场座谈会下来，立法信息采集员在笔

记本上记了好几页。

“咱们的建议被采纳了。”看到修改后的

条例，海萍、银措吉很激动，她们还收到了黄

南州人大常委会颁发的相关荣誉证书。

“现在，各族群众保护母亲河的法治意识

不断增强。”银措吉说，建议被采纳后，群众在

法律实施过程中的自主性随之提高，大家心

里甚至有一种看着自家孩子长大的成就感。

隆务镇吾屯村非遗资源富集、民族文化

浓郁，很多人从事热贡艺术相关产业。这里

也是省、自治州两级基层立法联系点。

去年，《黄南藏族自治州非物质文化遗

产保护条例》征集意见。作为立法信息采集

员，唐卡州级非遗代表性传承人、吾屯村村

民桑吉才让走村入户，围绕非遗传承、文旅

市场规范等基层关切，收集接地气、可落地、

有价值的意见。

“大家的顾虑有了明确回应，咱们要把

非遗踏实传承下去，当好中华优秀传统文化

的传播者、民族团结的践行者。”桑吉才让同

步组织开展普法工作，进一步提高群众参与

立法的积极性、获得感。

以案释法、以法育人，青海各地基层立

法联系点常态化开展法律法规宣传宣讲等

普法活动，持续提升各族群众尊法学法守法

用法意识，为生态保护、民族团结、社会发展

筑牢坚实法治根基。

“民心所盼，立法所向。”刘伯林表示，基

层立法联系点创新建议征询、法律解读、普

法宣讲工作模式，让民族地区立法更贴合民

情、更顺应民意、更契合治理需求，让每一份

民意被看见、被尊重、被回应。

青海省人大常委会持续深化基层立法青海省人大常委会持续深化基层立法联系点功能融合联系点功能融合，，拓展群众参与路径拓展群众参与路径————

立法连心立法连心    民意直通民意直通
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    中小企业是推动创新、促进就业、改善民生的重要力

量，是国民经济和社会发展的生力军。近日，工业和信息

化部等 10 部门印发《促进中小企业发展“十五五”规划》。

如何充分激发中小企业创新创业创造活力和潜力，促进

中小企业专精特新发展？记者采访了 4 位全国人大代

表。 ——编   者   

强化法律政策保障，切实改善中小企业发展环境，是推

动规划落地见效的关键所在。

加大政策支持。加强中小企业相关法律法规宣传贯彻，

营造中小企业知法懂法用法的良好氛围。加强部门间政策

协同与集成，研究出台促进中小企业高质量发展的政策举

措。强化政策普惠覆盖，创新推广免申即享政策机制，应用

大数据、人工智能等技术实现对中小企业的精准支持。强化

中小企业智库建设，提升政策理论研究水平。

优化营商环境。纵深推进全国统一大市场建设，完善产

权保护、市场准入、信息披露、社会信用等制度，营造公平竞

争的法治化营商环境。强化公平竞争审查刚性约束，加强反

垄断和反不正当竞争执法，治理企业无序竞争。严格规范涉

企行政执法，完善涉企收费联合监管、联合惩戒机制。

保护合法权益。防范化解拖欠中小企业账款，严格执行

《保障中小企业款项支付条例》，出台投诉处理和失信惩戒等

相关配套措施。加大对机关、事业单位和大型企业拖欠中小

企业款项的清理力度，加强源头治理。强化中小企业维权服

务，发挥知识产权保护中心、快速维权中心作用，打击侵犯中

小企业知识产权行为。建立健全矛盾纠纷多元化解机制，为

中小企业提供权益保护、纠纷处理等服务。

（本报记者范昊天采访整理）  

    全国人大代表、湖北松之盛律师事务所合
伙人李刚：

优化营商环境   促进公平竞争

推动大中小企业、科研院所、政府平台协同发力，深化协

同融通发展，是夯实产业根基、培育新质生产力、筑牢产业链

安全的关键之举。

做强产业协同，关键在“融”。要打破政企研各类主体间

的壁垒，推动资源、业态、价值深度融合。链主企业应发挥“领

头雁”作用，主动开放科研设备、应用场景和供应链资源，带动

上下游中小企业协同发展。高校科研院所要当好创新策源

地，依托“揭榜挂帅”“先使用后付费”等机制，推动科技成果下

沉赋能中小企业，打通产学研融合堵点。

做优产业生态，核心在“通”。要畅通技术、数据、人才、成

果的流动通道，实现供需精准匹配、高效协同。各地应依托公

共服务平台，建立常态化需求征集、成果发布、技术对接机制，

打破数据壁垒。同时健全利益共享、风险分担机制，通过政策

补助、公共服务等方式降低中小企业创新成本，构建从实验室

到生产线的完整转化链路，让大企业技术有落地空间、中小企

业创意有资源依托，破解资源错配难题。

协同融通，是依托市场、资本、技术、信息互通共享的深层

次业态升级。需要各方协力、同向而行，共建互利共生的产业

生态，为推进新型工业化、发展新质生产力筑牢坚实根基。

（本报记者窦皓采访整理）  

全国人大代表、天能控股集团董事长张天任：

同向而行打通产业协同“堵点”

数智化是突破技术壁垒、提升产业竞争力的关键路径。要

将数智技术融入产品全生命周期，利用视觉检测、数字孪生、模

拟仿真等技术优化生产工艺和产品性能，打造数字化车间和智

能工厂。要聚焦电子玻璃、先进陶瓷、半导体等高端新材料领

域，加快推动 AI（人工智能）大模型在生产配料优化、窑炉温度

控制、产品成型控制等场景的应用，增强产业竞争力。

绿色化是达成“双碳”目标、实现可持续发展的重要方向。

要加快生产方式绿色转型，推动数智技术赋能设计、制造、循环

利用等领域绿色发展，推广高效电机、余热利用、清洁能源替代

等绿色工艺装备。要加快绿色低碳技术创新，面向清洁能源、

节能环保、资源循环利用、碳捕集利用与封存等需求，统筹布局

通用大模型、行业大模型和智能体，加速绿色低碳技术研发。

推动中小企业工业设备自动化、数字化、网络化改造，健全

数智赋能服务体系，打造人工智能应用服务链，是企业抢占科

技制高点、实现高质量发展的必然选择。中小企业要抓住历史

机遇，以数智化与绿色化的深度融合，为发展新质生产力、构建

现代化产业体系贡献力量。 （本报记者杨迅采访整理）  

    全国人大代表、湖南邵虹特种玻璃股份有限
公司董事长刘正茂：

推动数智化与绿色化深度融合

“十五五”时期要更加重视对中小企业的培育，壮大发展

新质生产力的生力军。

精心“选种育苗”。健全优质企业主动发现机制，推动“主

动发现”与“企业申报”相结合，一体推进“选种、育苗、培优”全

生命周期培育。实施“专精特新”倍增行动，强化企业分层分

类支持，推动支持政策“直达快享”，为优质中小企业链接各类

政策、创新、人才、金融资源。扎实推进中小企业数字化转型，

加大技改数转支持力度，“链式改造”推动企业转型升级。持

续深化“金种子”行动，建立上市后备资源库，做好上市梯次培

育和分类指导，大力支持优质企业上市。

强化创新赋能。打造科技型骨干企业，用好各类创新创

业基金，引导企业加大研发投入，“揭榜挂帅”推动技术攻关。

构建企业主导的创新联合体，支持产学研协同创新。加大知

识产权保护力度，大力培育高价值发明专利。加快打通专业

技术人才职称申报绿色通道，支持数据资产入表，构建覆盖企

业全生命周期的要素保障体系。

优化企业服务。健全政企常态化沟通交流机制，面对面

了解诉求，推动政策直达快享，实现政企同心、双向赋能。

（本报记者李纵采访整理）  

全国人大代表、广东省江门市市长吴晓晖：

健全优质企业主动发现机制
青海省拥有青海省拥有““国字号国字号””基层立法基层立法

联系联系点点11个个

省级基层立法联系点省级基层立法联系点3939个个

辐射带动各设区的市辐射带动各设区的市、、自治州自治州、、自治自治

县设立基层立法联系点县设立基层立法联系点134134个个

各联系点组织实地调研各联系点组织实地调研、、座谈论证等座谈论证等

活动活动300300余次余次

先后就法律法规草案先后就法律法规草案征求群众意见征求群众意见

建议建议20002000余条余条

超过超过400400条真知灼见被研究吸纳条真知灼见被研究吸纳

②②


