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编辑同志：

一家名为攀峰再生资源回收有限

公司的企业，长期在江苏苏州市姑苏区

储运路 7 号私设码头，偷运未经处理的

建筑垃圾和再生石料。苏州市交通运

输局曾多次现场执法，都无法拔除这座

非法码头。请关注此事。     

人民网“领导留言板”网友   

■身边事R

■建议R

■曝光R

我是重庆南川区大有镇大保村的村民。我家房子

旁有一棵世代管护、产权私有的二级古树。这棵古银杏

树曾经枝叶繁茂，是一个网红打卡点。

去年夏天，因为古树部分枝干太长，有掉落的风险。

根据古树保护相关规定，我们不能随意修剪。家人将情

况上报给村里，请求采取安全修剪措施。村委会向镇政

府上报了情况，并由镇政府向区林业局申请下一笔 1.5 万

元的补助资金。

今年夏天，村里找了几个工人到现场，对古树进行了

截顶砍枝的过度修剪，现在古树只剩主干和一些被截断

的旁枝，原貌受损严重。

重庆南川区   彭松涛   

重庆南川区——

二级古树遭截顶修剪

最近，笔者在浏览网络短视频平台时发现，一些自媒体博

主为博取眼球、吸引流量，在拍摄野生动物活动视频时不择手

段。有人以烤鸡烤鸭等加工食物作为诱饵，吸引野生动物靠

近拍摄；有人长期定点架设强光摄像头，在夜间强照明，破坏

野生种群栖息规律，容易造成动物应激；更有甚者在野外布置

机关，将诱饵放置在树木高处，刻意引诱各类野生动物主动登

高、攀爬，做摆拍动作。在他们发布的视频里，有国家一级保

护野生动物梅花鹿、二级保护野生动物赤狐以及“三有”保护

动物狗獾、黄鼬、红嘴蓝鹊等。建议有关部门严厉打击非法诱

拍野生动物行为，平台也应对涉嫌违法违规的视频及时下架

处理。

辽宁大连市   刘   苏   

自媒体诱拍打扰野生动物

应依法打击

本版责编：胡笑源

近期，记者在山西长治市上党区北呈乡

实地走访发现，当地一些高标准农田项目问

题整改不到位，配套设施“建而未用”。

在北呈乡西坡村，部分高标准农田布局

在黎都公园东南侧海拔 1000 米的山坡地带。

记者看到，通往地块的唯一通行道路为煤矸

石铺垫的土路，路面坑洼，覆满近一人高的杂

草，步行通行都较为困难，更别说大型耕作农

机驶入作业。

上党区 2021 年度高标准农田项目公示

牌，立在北呈乡另一个村西坟村北侧。记者

看到，上面标示该项目总投资 1800 万元，规

划实施土壤改良、灌排系统、田间道路、农田

输配电四大工程。

上党区政府办公室 2024 年 11 月印发《上

党区高标准农田问题排查整改措施》，针对村

民反映的一些问题提出整改方案，但记者走

访发现，西坡村、西坟村等村仍有不少田间道

路未达到耕作农机可通行的水平。

除了田间道路，村民反映问题多集中在

灌排系统和农田输配电工程。多位西坡村

村民反映 ，片区土地早在 2005 年受长治经

坊 煤 业 回 采 作 业 影 响 ，已 出 现 地 面 塌 陷 现

象，属于典型采煤沉陷区域，在此布局高标

准农田实在选址不当。2025 年，西坡村 1 号

集控站及周边 10 余亩农田就曾因矿区塌陷

积水浸泡，集控站供电中断，出水口无法正

常使用。

“去年积水淹了集控站和农田（见右图，

张超宁摄），土地再持续沉降，就算重新铺设

滴灌管线，仍有可能因地层变动损毁，修与不

修都左右为难。为何高标准农田要建在地质

不稳定的沉陷区？不考虑地质条件吗？”有村

民提出疑问。

“可能以前确实存在选址不科学、不合理

的问题。”长治市农业农村局有关负责人透

露，“农业部门不掌握煤矿地下巷道的具体情

况，部门之间信息共享还在一直完善中，比如

怎么跟国土部门建立沟通机制。”

针对采煤塌陷造成高标准农田受损问

题，《上党区高标准农田问题排查整改措施》

明确，由自然资源部门开展塌陷地块研判界

定、厘清煤矿与地方责任主体、制定土地修复

方案推进整改。今年以来，北呈乡政府与涉

事煤炭企业签订协议，新建一处输配电控制

设施，通过空接电缆进行应急维修，农户可至

村 委 会 登 记 办 卡 ，采 用 插 卡 取 水 浇 地 的 模

式。但记者现场查看，发现该配电设施仪表

电压读数为零。为何整改后的灌溉供电系统

依旧处于闲置状态？

西坡村高标准农田管护人员随林兵介

绍，全村共建有 10 处水井，建成初期均可正

常出水。目前受煤矿开采的地质变化影响，

有一处水井无法使用。随林兵表示，这两年

几乎没人联系他浇地。

在北呈乡西坡村的高标准农田片区，记

者看到，2 号灌溉集控站大门紧闭，周边杂草

长势接近一人高。经过维修改造的出水口出

水没问题，但田间并未配套铺设输水管道，处

于有水无管状态。

“去年大旱，建好的水利设备却用不了。”

西坡村村民李光平告诉记者，家中 7 亩耕地

被纳入高标准农田片区，但项目建成后，从未

使用过配套灌溉系统。2025 年夏季，当地遭

遇旱情，玉米生长至 30 余厘米后长势停滞，

变为不结穗的“小老苗”，不少地块大幅减产

甚至绝收。

“田间输水管道铺设需要农户自行解决，

村里不负责统一施工。”随林兵介绍。但一位

西坟村村民道出背后原因：单亩农田浇灌电

费约十几元，农户还需自行购置、铺设滴灌管

材，每亩额外需投入近 300 元。零散种植的

农户难以负担。仅有村合作社连片种植的农

户偶尔启用灌溉设施。

当地村民表示，希望当地农业农村部门

逐一核验高标准农田完工与验收情况，各乡

镇落实属地管护责任，同步优化灌溉配套模

式，降低农户使用成本，让投建的高标准农田

配套设施真正可以用起来。

山西长治市上党区——

部分高标准农田配套设施“建而未用”
本报记者   马睿姗

根据网友提供的线索，近日，记者前往

江苏苏州市进行调查采访。

记者在码头蹲守多
日，尽管有海事部门执
法，仍有多只船靠岸装载
建筑垃圾及“骨料”

8 月 27 日晚，记者在苏州古运河白洋湾

附近蹲守。夜色中，不断有货轮在京杭大运

河苏州段水面上往来穿梭。晚上 9 点 40 分

左右，一艘货轮在岸上人员手电筒灯光指引

下靠岸。很快，漆黑的岸上亮起黄色灯光，

一架传送带高高翘起探向船体，几辆铲车将

建筑渣土通过传送带传至船舱，现场一片机

器轰鸣声……

8月 5日、6日、7日、20日、27日，记者 5次

蹲守时都看到，从深夜至次日凌晨，多艘货轮

在这段河岸装载建筑砂石、渣土后驶离。其

间，曾有一艘海事巡逻艇赶到现场，执法人员

手持扩音器对货轮喊话：“此处禁止停靠，请

尽快驶离！”但现场照常作业，1 个多小时后，

满载的货轮一路向北，消失在夜色中。

这段河岸旁为攀峰再生资源回收有限

公司（以下简称“攀峰公司”），公司主要经营

建筑垃圾、装修垃圾回收处置及资源化再利

用等业务。

建筑垃圾在此装船是否合规？攀峰公司

有关负责人受访时表示，公司各类资质、环评

手续齐全，所有建筑垃圾都经过了分拣和处

置。然而，记者看到的情况却并非如此。

8 月 6 日上午，一辆载重 7 吨的渣土车

在姑苏区一处工地装满了一车建筑垃圾，记

者跟随这辆车来到攀峰公司。

进入大门后，这辆车直奔码头旁的堆

场，将车上的建筑垃圾直接倾倒在地上。随

后，多辆装满建筑垃圾的卡车在工作人员的

指引下，倾倒在同一地方。

渣土车司机王军（化名）告诉记者，他给

攀峰公司运送建筑垃圾已有一段时间。建

筑垃圾进厂时会做简单区分：“混掺大量生

活垃圾的会进入流水线分拣”“比较‘干净

的’直接进入码头旁的堆场卸货，然后装运

上船”。记者看到，堆场边有几名工人将刚

才那堆垃圾表面的蛇皮袋、塑料袋挑出，此

外，并未见到更多加工处理。

中午时分，一艘编号为“豫信货 11661”

的货轮靠岸停船。随后，传送机轰鸣作响，

三辆铲车马力全开，将渣土车刚刚倾倒在堆

场上的疑似建筑垃圾，通过传送带直接送入

该货轮船舱。

8 月 7 日下午，记者看到一艘编号“翔运

69”的货轮停靠在攀峰公司码头，船舱内疑

似装满建筑垃圾。不久后记者了解到，8 月

14 日下午，“翔运 69”号货轮行至江苏泰州

靖江水域时，因无法提供当地相关转运许可

证，被禁止上岸卸货。

8 月 16 日下午，记者跟随靖江市城管局

和海事处执法人员登上此船检查。船主提

供了一份由江苏省建筑工程质量检测中心

有限公司出具的检测报告单，称所运货物为

“路用再生骨料”。

根据江苏省住房城乡建设厅等部门编

制的《建筑垃圾资源化利用产品应用及质量

控制指南》，“骨料类”为“建筑垃圾经分选、

破碎和筛分等工艺处理后得到的骨料”。但

记者在现场看到，垃圾表面掺杂着少许塑料

袋等生活垃圾。此后，还有工作人员挑拣出

塑料袋等垃圾径直扔到长江里。

更为蹊跷的是，检测报告单的检测时间

是“4 月 16 日—4 月 17 日”，而攀峰公司出具

的产品合格证则显示，货物生产日期、检验

日期均为“8 月 7 日”。二者相差近 4 个月。

同样，8月 18日，一艘编号“溧航机 1662”
的船舶在浙江湖州市南浔区一处滩涂违法倾

倒时被当地查获。“这艘船上的货物来自苏州

攀峰公司，产品合格证上说的是‘建筑骨料’，

生产日期是 8月 15日，但检测报告日期是 8月

3 日。”湖州市交通运输局港航与海事执法科

科长武月朝介绍，已对该船舶立案审查。

产品还没生产，怎么就提前拿到了第三

方检测报告？对此，攀峰公司有关负责人称，

检测报告拿错了，是管理上的小漏洞。

码头没有合法手续，
难以追踪该码头转运货
物情况和船舶去向

网友留言反映该码头为私设码头，事实

是否如此？苏州市交通运输局明确表示，攀

峰公司从未取得经营范围为装卸作业的港

口经营许可证，从未通过岸线审批，未开展

过港口基本建设交竣工手续，也未取得过港

口、航道、海事部门关于码头装卸的其他批

准或许可，码头属于“非法装卸点”。

然而，攀峰公司方面称，2018 年至 2022
年，攀峰公司一直借用苏州市物资储运有限

责任公司的港口经营许可证，经营范围曾纳

入港口经营许可管理。2022 年 4 月港口经

营许可证到期后，相关资质才被取消。

攀峰公司有关负责人说，为了取得码头

合法身份，曾多次向苏州市交通运输局申请

水上货物装卸的港口经营许可证，但被拒绝。

苏州市交通运输局则称，攀峰公司申请

“水上货物装卸的港口经营许可”的两项必

备材料均缺失：一是无港口岸线使用批准文

件；二是无码头设施竣工验收合格证明，不

满足许可申报条件。

据了解，2021 年，江苏省政府印发《大运

河江苏段核心监控区国土空间管控暂行办

法》，大运河江苏段主河道两岸各 2 千米的范

围被定为“核心监控区”，攀峰公司正位于核

心监控区内。暂行办法第十一条明确规定：

加强岸线管理。严格保护和合理利用岸线，

维护岸线基本稳定。

而且，“港口经营资质是不能租借的。”

苏州市交通运输局港政执法大队（以下简称

“港政大队”）副大队长樊宇杰说，攀峰公司

自始至终都没有港口经营资质。

苏州市交通运输局综合行政执法支队

（苏州市地方海事局）在 8 月 7 日的回复中明

确表示，“攀峰公司所处地块产权归属物资

控股集团，产权方原来将地块租赁给胜达物

流公司，租赁合同明确地块仅可作仓储使

用，不含港口码头相关经营权限；后胜达物

流公司擅自转租给攀峰公司，私自扩大租赁

范围、变更租赁用途。”

由于攀峰公司使用的是“非法装卸点”

（码头），前来接运的货轮无法按正常程序报

港。“翔运 69”号船的进出港报告单上，停靠

泊位为“苏州市富利峰建材有限公司 1 号泊

位”——攀峰公司隔壁一家公司的码头。

对于交通部门来说，自“非法装卸点”接

货的货轮去向和货物类别都很难追踪。以

8 月 6 日中午记者看到的“豫信货 11661”货

轮为例，港政大队经过一番追查后，才确认

该船最终目的地是泰州市。

港政大队提供的一份《攀峰水域船舶处

罚情况统计表》显示：2022 年 12 月至今，攀

峰公司被查处的 85 起违规事件，有最终靠

岸记录的有 67 起，其中省内 47 起，跨省 20
起，有 18 起不知所终。

不过，表内没有登记船只运输的是什

么。《中华人民共和国生态环境法典》中，关

于未经批准转移固体废物出省、自治区、直

辖市行政区域贮存、处置，以及转移固体废

物出省、自治区、直辖市行政区域利用未报

送信息的行为，有明确法律责任规定。

交通运输局有关工作人员表示：“是不

是建筑垃圾，需要城管和环保部门认定，交

通部门无法认定。”

一名从事建筑垃圾加工的企业负责人告

诉记者：“有些建筑垃圾会包含一些装修材

料，比如油漆等污染废料，若不处置，偷运到

水塘或地下填埋，将会造成严重污染。”

多头监管、职责分
割，现场执法遭遇暴力阻
挠，违法行为仍在继续

多年来，港政大队曾数十次现场执法，

明确告知攀峰公司其行为属于“在岸线上非

法从事港口经营活动”。

2024 年 8 月，港政大队曾在距离攀峰公

司岸线 3 米的水域处设置警示标识（打铁柱

子），一是警告船舶此处不是合法泊位，二是

警示标识能让船舶无法靠岸，却遭遇了攀峰

公司部分员工暴力阻挠。

“有人跳到我们的工程船上，抢了操作

机械，将铁柱子（警示标识）拔掉了。还有

人 在 岸 上 通 过 长 臂 挖 掘 机 ，把 柱 子 拔 掉

了。”樊宇杰说，当时执法现场一片混乱。

攀峰公司有关负责人承认确有此事。

“ 交 通 部 门 没 有 通 知 我 们（要 设 立 警 示 标

识），而这个码头岸线本来就是我们的。官

方说我非法，我们一直不服气。设置（警示

标识）的目的就是不让我装卸货。”但同时，

该负责人也承认，码头没有取得合法手续。

今年 3 月，中央第九生态环境保护督察

组向江苏、浙江、安徽反馈大运河生态环境

保护专项督察情况，其中指出，“大运河生态

空间管控不到位”“有的港口码头取缔拆除

不到位，仍违法装卸”。

但攀峰公司业务量并未受到影响。“我

们目前是苏州最大的建筑垃圾处理工厂，去

年处理建筑垃圾 100 多万吨，营业额约 1.1
亿元，税都交了 1200 万元。”攀峰公司有关

负责人透露，公司经营持续向好，日均处置

建筑垃圾约 600 辆车。多位业内人士分析，

以每车收取处置费 600 元估算，攀峰公司日

均收入约 36 万元。

低廉的水运成本为攀峰公司带来竞争

优势。以苏州发货靖江为例，一名船主表

示 ，千吨级货船的水运费用约为 8 元/吨 。

而网络货运平台公开询价信息显示，从苏州

整 车 发 运 建 筑 骨 料 至 靖 江 市 约 45 元/吨 。

水运、陆运二者运费相差数倍。

相对来说，私设码头的违规成本很低。

据了解，2022 年至今，苏州市交通运输局查

处的攀峰公司沿岸水域船舶违法行为累计

罚款 30 余万元，而攀峰公司去年的营业额

高达 1.1 亿元。“平均一起处罚不到 5000 元，

我们最多一起罚款七八千元。”交通运输局

一名执法人员无奈地表示，按规定就只能罚

款这么多。

非法码头难以根治的另一个原因是多

头监管，难以形成有效合力。

“我们主要负责查处船舶进出内河港口

未按照规定向海事管理机构报告的违法行

为；该公司（攀峰公司）在岸线上非法从事港

口经营活动系船舶违法问题产生的根源。”

苏州市交通运输局综合行政执法支队称，他

们无职权处理岸上非法行为，相关取缔工作

应由属地人民政府负责。

“我们只负责岸上，码头与运输属于交

通部门的职能。”姑苏区城管委相关负责人

表示，城管部门主要监管建筑垃圾运输到进

厂环节，也就是从建筑工地到攀峰公司大门

口这段距离内是否合规，攀峰公司厂区内对

建筑垃圾如何处理，不属于城管委管辖。

记者追问，攀峰公司装船运输的到底是

建筑垃圾还是骨料？骨料是否合格由谁来

监管？姑苏区城管委有关负责人表示，这属

于企业生产的产品，应当是由市场监管部门

来监管。

然而，记者就此咨询江苏省相关部门的

工作人员，对方表示，城管委应当对建筑垃

圾的转运加工进行全流程监管。

岸上与水上执法职责分割，交通运输部

门管船不管岸，其他政府部门各管一段，缺

乏属地政府统筹治理。

当地多名政府工作人员表示，苏州市有

关部门曾召开会议，明确姑苏区政府牵头处

理此事。但姑苏区政府副区长王晋向记者

表示，姑苏区没有交通管理职能，苏州市也

没有下放过相应权力，因此非法码头一事应

由苏州市交通局执法与监管。

一名干部向记者坦言，“为什么会允许

这样一座非法码头存在？实际上是城市发

展和居民生活有处理建筑垃圾的需要。但

是不是非得这家企业来做，就不一定了。”

非法转运垃圾到底该谁管？非法码头

何去何从？本报将持续追踪。

（人民网记者徐晨曦、王继亮参与采写）  

京杭大运河江苏苏州段——

多头监管，非法码头4年关不掉
本报记者   赵   兵   白光迪   人民网记者   李   阔

我是吉林梨树县普通市民，父亲 67 岁，文化程度低，识字

不足百字，平日靠微薄收入生活。不久前，老人前往本地某银

行网点办理常规存款储蓄业务，想将积攒的养老钱存为定期，

保本稳妥、随用随取。不料，在网点工作人员推介引导下，老

人在完全不清楚是保险产品、不了解长期锁仓规则、不知提前

退保会高额亏损的情况下，办理了两全保险产品。整个销售

过程，工作人员未通俗讲解风险、缴费年限、锁定周期、退保损

失等核心关键信息，导致老人误以为办理的是银行高息存款

业务。而老人养老积蓄被长期锁定，一旦急需用钱，提前退保

将面临本金大幅亏损。

此类情况并非个例。一些农村老人信任银行公信力的同

时，缺乏金融辨识能力，极易被一些基层金融网点工作人员

“高收益、保本增值”的话术误导，把保险产品当成银行存款办

理。等到后期扣费、到期、退保出现纠纷，才恍然大悟，但为时

已晚，维权取证都面临极高难度。

希望相关部门关注这一问题，加强对基层金融网点的监

管。如对 60 岁以上低学历、农村户籍老人购买长期保险、理

财类产品，设置强制适老化审核机制，专人“一对一”通俗讲解

风险，禁止流程化、走形式的双录程序。乡镇、县域银行网点

要严格区分存款、保险、理财产品，不得模糊概念、混同推介，

明确标示产品属性，不得对客户进行误导销售。此外，加强基

层金融网点的监管巡查，畅通老年群体维权渠道，从源头减少

存款变保险的民生纠纷。

吉林梨树县读者   

向农村老人推销保险产品

该加强监管

  图①：古树修剪后。

  图②：古树修剪前。

  以上图片均为彭松

涛提供
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