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“区级林草部门虽然下放了执法权，但镇

里没有具备资质的测绘评估人员，出具不了

法定有效的评估报告作为处罚依据。委托第

三方机构，又没有专项预算，承担不了相关开

支。”云南省曲靖市沾益区白水镇综合行政执

法队相关负责人说，立案很难作出规范的行

政处罚决定，不立案又面临问责风险。

林木蓄积量、林地价值评估报告，需具备

专业资质的机构开展测绘、评估，实际履职中，

基层存在明显的承接能力短板。

事项清单上有的职责，却没能力承接，基

层常常陷入“接不住”“管不好”的困境。

为解决“小马拉大车”等基层痛点，2025 年

3 月，沾益区正式启动建立乡镇（街道）履行职

责事项清单（以下简称“履职事项清单”）完善

工作，修改完善后的履职事项清单分为基本履

职、配合履职和上级部门收回“三张清单”。

“我们对过去全区乡镇街道梳理出的工作

事项进行分析，发现其中相当一部分是基层无

力 承 接 的 事 项 。”沾 益 区 委 编 办 副 主 任 刘 云

娟说。

刘云娟介绍，沾益区委编办在建立新的履

职事项清单过程中，会同有关部门重点梳理出

10 个大类共 95 项乡镇（街道）无力承接的事

项，将安全生产监督检查、生态环保专业执法、

土地违法查处、复杂项目审批等专业性强、需

法定资质的事项全部归口区级主管部门，明确

乡镇（街道）仅承担巡查上报、政策宣传、线索

移送等配合职责，从源头卸下“接不住”“管不

好”的包袱。

“新的履职事项清单出台后，超出基层承

接能力的事项被上级职能部门收回，乡镇街道

只需配合好职能部门开展工作，压力一下减轻

不少。”白水镇综合行政执法队相关负责人介

绍，白水镇的很多行政处罚事项被区级各主管

部门收回，统一由区级专业执法队伍进行标准

化执法，执法效率大大提高，涵盖殡葬管理、自

然资源、市容环卫、林业消防等领域，有效解决

了以往乡镇执法事项杂、领域多、任务重、风险

高、台账繁的突出问题。

履职事项清单厘清了乡镇（街道）与职能

部门的权责边界，工作推诿扯皮的现象大幅减

少。沾益区委政法委将矛盾纠纷化解等可能

出现职责交叉的事项进行确权，明确区直部门

职责权限事项，确保事事有人管；沾益区综合

行政执法局精准划分市容环境卫生管理工作

职责，构建“综合执法主抓、街道协同”的联动

工作机制。

在西平街道文昌社区，几条背街小巷的人

居环境曾经“脏乱差”。街道和社区认为应该

是环卫部门负责打扫，环卫部门说只负责主次

干道的市容清洁。

如今，履职事项清单明确，由区综合行政

执法局承担市容环境卫生主要管理职责，负

责主次干道的街面清扫。街道和社区重点做

好背街小巷、老旧村居等薄弱区域的日常清

扫保洁、生活垃圾规范处置、垃圾处置费收缴

等基础性保障工作。“权责明晰，社区细化片

区保洁责任，补齐背街小巷卫生短板，群众满

意 度 持 续 提 升 。”文 昌 社 区 党 总 支 书 记 马

冉说。

全面收回基层无力承接事项的同时，沾益

区还结合基层工作实际，下放一部分贴合基层

实操、可落地的便民服务权限，比如，低保简易

审核、民政补贴初审、农村建房审批、乡村规划

许可等高频民生权限，配套人员、业务培训，搭

建乡镇（街道）便民窗口。

农村建房审批权限下放到乡镇后，群众办

事方便不少。菱角乡乡长姜家买介绍，乡里整

合规划、审批、监管、验收等分散职能，将农村

建房审批整合到乡综合行政执法队，通过乡规

委会依法审批，实行“一次性告知、村乡对接、

全程闭环服务”模式。后续的现场踏勘、部门

审 核 、签 字 审 批 等 全 部 环 节 均 由 工 作 人 员

代办。

菱角乡赤章村村民王俊不久前刚拿到新

建农村住房申请的同意批复，从提交申请到批

复，只用了两周。“以前办建房审批手续，要村、

乡、区跑几趟，找几家部门。现在只需联系村

委会，村里对接乡综合行政执法队全程办理，

简单又省心。”高效的办事流程，让王俊赞不

绝口。

沾益区各乡镇、街道结合实际，在基本履

职事项清单中增设了特色履职事项。德泽乡

将“养老助残”服务写进基本履职事项，以有温

度的服务提升特殊群体的幸福感；龙华街道

开展电商人才培训，为乡村全面振兴和共同

富裕注入新动能；花山街道将“和合之家”指挥

调度中心建设纳入基本履职事项，加快构建

“1+3+N”基层治理体系……

履职事项清单的建设并非一蹴而就。下

一步，沾益区还将配套制定履职事项清单岗位

化管理机制，不断完善乡镇（街道）岗位设置和

职责内容。“让基层干部轻装上阵，腾出更多精

力去抓落实、干实事。”沾益区委常委、组织部

部长严波说。

云南省曲靖市沾益区减掉基层无力承接的履职事项

放权赋能不可甩手推诿
本报记者   叶传增

绘图：张方磊（人民网供图）  

在一些地方实践中，基层治理常因“有心无

力”陷入两难：一纸整改通知下发，基层空有执

法权没有执法能力，技术性事项上“有权而不敢

用”；安全隐患突出，村干部却调不动专业力量，

只能“报了再等”。个别上级部门甩手推诿，强

调“责任清单”、条块协同，却回避了一个硬道理：

事项清单要有理有据、资源和能力要跟得上任

务目的，基层放权赋能才能落到实处。

“管不好”，不能止于反思能力问题，也须

考虑履职事项的再调整。问题甩下，却不给解

决必需的思路和手段，基层只能面对执行时的

尴尬；预算是否紧张、缺哪些配套、该花多少时

间，这些也不应只由基层回答。解决“接不住”

“管不好”，需要做好基本调研，畅通反馈渠道，

合理调整履职主体和事项内容，收回无力承担

的事项，增加有能力有需求的合理事项，让履

职事项清单发挥应有作用。

坚持资源向基层倾斜、力量向一线下沉。

要提供给基层相应的资金、编制等资源，必要

场景下配备好执法、应急、信访等力量，做好对

基层干部的专业技能培训，补足基层履职能力

方面的短板。建立健全联动协调工作机制，切

实打通上下联动、条块协同壁垒，形成良好的

基 层 治 理 合 力 ，打 牢“ 最 后 一 公 里 ”的 治 理

地基。

“管不好”的难题，不应只由基层作答
迟嘉瑞

■干部状态新观察·为基层减负赋能R

■编辑手记R

本报福州 8月 11日电   （记者付文）“同名寻根   两岸

同心”——2026 年闽台同名村镇（同宗）续缘之旅活动日

前在福建厦门启动。本次交流活动为期 6 天，精心策划多

条寻根线路，串联厦门、泉州、漳州等地，组织台湾嘉义、高

雄、桃园等地同名村镇宗亲代表来闽参访。活动期间，台

湾乡亲将前往泉州南安石井镇、梅山镇，漳州长泰区山重

村，南平邵武和平镇进贤村等福建同名同宗村落，与当地

宗亲开展结对交流、族谱对接、寻根谒祖等深度互动。

“闽台同名村镇续缘之旅”是福建省文化和旅游厅

精心打造的闽台文旅交流特色品牌，自 2013 年起已成

功举办 7 届，参与的台湾乡亲超 2100 人次，成为密切闽

台乡亲情感联结、促进两岸同胞心灵契合的重要平台。

2026 年闽台同名村镇续缘之旅举办

本版责编：季健明   赵晓曦   迟嘉瑞

本报长春 8月 11日电   （记者刘以晴）记者从吉林省

长春市中级人民法院获悉：当地加快构建长春智慧法务

区，长春市两级法院下设的知识产权、互联网、破产、国际

商事、金融和长春铁路运输中级法院下设的环境资源等

6 个专业法庭，对省市相关领域案件进行集中管辖。

长春市加快构建“智慧法务”生态体系，依托“智汇卷”

系统、大数据可视化平台等，衔接网上立案、云端调解、电

子送达、异步质证、线上庭审等审判环节。长春智慧法务

区先后引进了律师事务所、知识产权服务代理机构等法律

服务机构，有效提升全链条法律服务能力。运行 4 年来，

长春智慧法务区的 6个专业法庭累计审结案件超 2万件。

长春智慧法务区加快构建

本报北京 8月 11日电   （记者张天培）公安部网安局

近日公布了 10 起打击侵犯公民个人信息犯罪典型案例。

这些典型案例揭露出一些不法分子利用非法技术手段挖

掘系统漏洞，批量爬取个人信息后进行倒卖，还有一些不

法分子利用社交软件、短视频平台发布虚假信息，非法获

取各类网络账号、手机号等信息，层层转卖至境外诈骗团

伙，用于实施电信网络诈骗等违法犯罪活动。

在这些典型案例中，刘某沅伙同韦某影、林某在互联

网上搭建社工库，通过收费查档方式，为私家侦探、信息中

介等群体非法提供公民个人信息查询服务；崔某伟为首的

犯罪团伙在网络上发布兼职广告，大量收购微信、QQ、抖

音等各类实名网络账号，用于实施电信网络诈骗等违法犯

罪活动。公安部网安局提示，广大群众要妥善保管、储存

和使用个人信息，发现个人信息泄露线索及时向公安机关

和有关部门投诉举报，使用法律武器捍卫自身权益。

公 安 部 网 安 局 公 布 打 击
侵犯公民个人信息犯罪案例

（上接第一版）

2014 年 春 节 前 夕 ，习 近 平 总 书 记 赴 内 蒙 古

调 研 看 望 慰 问 各 族 干 部 群 众 。 在 锡 林 郭 勒 盟

锡林浩特市肉羊繁育基地，总书记强调：“要加快

传 统 畜牧业向现代畜牧业转变步伐，探索一些

好办法，帮助农牧民更多分享产业利润效益”。

总书记的话，让乌尼巴图进一步认识到畜牧业

转型势在必行。随后几年，全家人开了好几次家

庭会。

从“羊多就是本事”到“草好才是长久”，这一

观念之变，正是从重新认识畜牧业转型和草原承

载力开始的。2021 年，《内蒙古自治区草畜平衡

和禁牧休牧条例》出台施行，草畜平衡的制度约束

也越来越明确。

乌尼巴图讲草场压力：“我是老党员，嘴上喊

草畜平衡，家里还增羊，说不过去。”

牡丹摇头：“羊少了，收入少了，谁来补？”

儿子青格勒巴雅尔和儿媳呼和其其格把账一

笔笔摆出来：“租草场要钱，买草料要钱，拉草要油

钱。牲畜多了，人也累，羊还瘦。卖的时候一斤少

几块，几百只羊算下来，不是小数。”

“少养，真不少挣？”牡丹追问。

“不能保证每一年都一样。”青格勒巴雅尔说，

“但路能走稳。草场缓过来，羊膘能上去，价格也

能上去。靠数量硬撑，不能长久。”

有一次卖羊，收羊车停到圈门口。牡丹站在

一旁，看着一只只羊被赶上车，眼圈有些发红。

乌尼巴图也舍不得。但那一刻，他又想起风

沙刮过草场时裸露出来的草根。

“卖羊心疼，不卖草场疼。”他最后说。

这句话，后来成了一家人养殖观念的转折点。

把基础母羊从 600 多只减到 300 多只，乌尼巴

图一家用了两三年。

减畜的过程，不是简单把羊赶出圈，而是把

一家人的旧观念一层层剥开：过去以为羊越多越

安全，后来才明白，草场可持续、羊只品质好、经

营风险低，才是真正的安全。

“人累了知道歇一歇，牲畜走远了也要歇脚，

草更要歇。”乌尼巴图说，“以前我们只想着让草养

羊，现在得想着让草也活好。”

过去，草畜平衡像是一道外在约束；如今，它

成了家里算账的前提。

以前忙着数羊，现在忙着把
每只羊养成好羊

羊少了，收入怎么办？

“推动农牧业转型发展，大力发展生态农牧业”，

习近平总书记在内蒙古考察时的叮嘱，落到草原

的牧业账本上，就是好草场托起好羊肉，好生态

换来好价格。减畜不是减发展，而是换一种发展

模式；不是减少收入，而是向质量、品牌、效益要

收入。

落实到牧户，青格勒巴雅尔给出的答案是：少

养、精养、养优质的。

成家后，小两口帮着父亲忙里忙外，这两年，

逐渐从父亲手里接过羊群。与父辈相比，这名

1992 年出生的年轻牧民更习惯看标准、看市场、

看长远。

清晨，他常常钻进羊圈，一只只查看羊的体

形、耳朵、眼睛、嘴形和尾尖。

“爸，你看这只，眼耳嘴具备苏尼特黑头羊

的特征，尾尖也符合标准，可以留做后备种公

羊。”青格勒巴雅尔一边说，一边熟练地把羊拨

到一边。

乌尼巴图笑着说：“以前我们看羊，看的是

一群；你们现在看羊，看的是一只。”

“市场也在一只一只地看。”青格勒巴雅尔

答道。

“ 要 加 快 传 统 畜 牧 业 向 现 代 畜 牧 业 转 变

步 伐 ”，习近平总书记的殷殷嘱托，思想的力量

烛照草原牧民一度迷茫的转型之路。

折射到自治区层面，治理草原过牧，也并

非简单做“减法”，而是把草、畜、人、业放在一

个系统中统筹推进：在草原端，坚持以草定畜、

草畜平衡，并通过免耕补播等技术提升草原生

产力；在饲草端，因地制宜发展人工草地、青贮

玉米和秸秆饲料化利用，为舍饲圈养备足“口

粮”；在养殖端，逐户核实载畜量，推动规模化、

标 准 化 、集 约 化 养 殖 ；在 支 撑 端 ，推 广 良 种 良

法，延伸畜产品加工、冷链流通和品牌营销链

条。进而实现草原减压、牧业提质、牧民增收

相统一。

2022 年，乌尼巴图家被认定为第一批苏尼特

羊优质种群牧业户。随后几年，羊只按标准认

定、打耳标，出栏时每斤有 1 元政府补贴。一只

羊屠宰后平均约 35 斤白条肉，仅这项补贴，每只

就能多卖约 35 元，一年下来能增加 1 万元左右

收入。

更重要的是，草原畜牧业高质量发展让一家

人尝到了优质优价的甜头。

2025 年，青格勒巴雅尔培育了 60 多只后备

种公羊，每只可卖到 1200 元，比普通出栏多二三

百元。今年，他又挑出六七十只准备培育，等待

改良站验收打耳标。

“以前是羊够数就行，现在得看能不能进优

质种群、能不能卖上好价。”青格勒巴雅尔说。

呼和其其格也学会了分账：后备种公羊一笔

账，优质种群基础母羊一笔账，集中屠宰一笔账，

零散销售一笔账。冷库收购 30 至 35 斤白条羊价

格好；个头更大的羔子，自家零售或卖给其他牧

民，价格又不一样。

“什么时候出栏、留哪只做种羊、哪只进入市

场，都要看体重、膘情、标准和行情。羊少了，人

反倒更忙了。”呼和其其格笑着说，“以前忙着数

羊，现在忙着把每只羊养成好羊。”

这句话，道出了畜牧业转型的新变化。

在苏尼特左旗，如今已形成 1 个种羊场、14 个

扩繁场、137 个优质种群的良种繁育体系。2025
年，全旗牧民可支配收入同比增长 6%。良种化、标

准化、品牌化，正在改变传统畜牧业的增收方式。

过去靠数量冲，现在靠质量赢；过去比谁家

羊多，现在看谁家羊好、草场好、账算得细。

牡丹的想法，也慢慢变了。

“刚开始，圈里少了一半羊，我真是睡不踏

实。”她说，“后来发现，羊少了，草料钱少了，租草

场的钱少了，人也没那么累。留下来的羊膘情

好，卖得也不差，心里就慢慢转过来了。”

观念的转变，常常不是一瞬间完成的。它藏

在一次次算账里，藏在一场场风沙后，也藏在卖

出一只羊、留下一片草的取舍里。

草好了，羊才好；羊好了，
人心才稳

傍晚，羊群归圈。青格勒巴雅尔把挑出的后

备种公羊单独隔开，准备迎接改良站验收。乌尼

巴图站在圈旁，伸手摸了摸羊背。羊毛厚实，膘

情不错。远处，雨后新绿贴着地面生长，细细密

密，不声不响。

乌尼巴图家所在的苏尼特草原，生态条件其

实并不优越。这里的草不高，风不小，旱情一来，

承压更加明显。也正因为如此，草原更需要留

白、留根、留余地。

草原连着牧民的饭碗，更连着国家生态安

全大局。习 近 平 总 书 记 始 终 牵 挂 内 蒙 古 生 态

文 明 建设，指出“要统筹山水林田湖草沙系统

治理，实施好生态保护修复工程，加大生态系统

保 护 力 度 ，提升生态系统稳定性和可持续性”，

强调“保护草原、森林是内蒙古生态系统保护的

首要任务”。

牢记总书记嘱托，内蒙古筑牢我国北方重要

生态安全屏障，实行严格的草畜平衡，将牛羊数

量降到草场可承载的范围内。让草原真正休养

生息，既是守住生态红线，也是为牧民长远增收、

牧区高质量发展蓄势赋能。

内蒙古启动解决草原过牧问题试点工作后，

包括苏尼特左旗在内的 17 个试点旗县草畜平衡

指数由 23.9% 降至 10% 以下。到 2025 年底，治理

工作已在内蒙古全面推开，通过舍饲圈养、集中

托养、加快出栏等市场化手段，分流牲畜 485 万

羊单位，天然草原草畜平衡指数全部降至 10% 以

下。内蒙古草原综合植被盖度达 46.48%，为本世

纪以来最高水平。

这些数字落到牧民家里，是少租的一片草

场、少养的一批牲畜、精挑的一只种公羊，也是春

天不急着放牧、冬天舍得补饲的日常选择。锡林

郭勒盟在内蒙古最早实施春季休牧，45 天，让返

青的草芽缓一口气；夏季看草情安排放牧；秋季

间隔式打草留出来年生长空间；冬春舍饲补饲，

少给天然草原添压力。

“父亲那代人把羊养起来，是本事。”乌尼巴图

说，“我们这代人把羊减下来，也是本事。不是时

代不要牧民了，是时代要求我们换个办法牧羊。”

这句话，说得平静，却有分量。

草原治理不是简单“一减了之”。减畜减的

是超载压力，增的是发展后劲；控的是数量，提的

是质量；守的是生态底线，稳的是牧民生计。

“以后希望别人说咱家，不是羊最多，而是羊

最好、草最好。”青格勒巴雅尔说。

牡丹在一旁接话：“草好了，羊才好；羊好了，

人心才稳。”

风从草原上吹过。圈里的羊叫声少了些，却

更沉稳。从“千畜大户”到“百只小户”，看似羊少

了，实则路宽了。减去的是旧观念里的数量依

赖，生长出来的是草原深处的新生机。

对于乌尼巴图一家来说，真正的家底，不只是

羊群，更有羊群脚下这片能一年年返青的草原。

图①：青格勒巴雅尔放牧归来。

图②：锡林郭勒草原一景。
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