
国家医保局近日在北京举行 2026 年上半年

例行新闻发布会，介绍了今年上半年医疗保障工

作情况。加快推进长期护理保险制度、推动“三

医”协同发展和治理、纵深推进医药价格治理、严

厉打击欺诈骗保、优化提升医保管理服务水平、

深化医保数智赋能等各项医保重点工作有序推

进，运行情况符合预期。

基本医保参保结构进一步优化

国家医保局规划财务和法规司副司长张晨

光介绍，2026 年基本医保参保人数稳中有升，截

至 5 月底，基本医保参保人数较去年同期增长超

过 400 万 人 ，参 保 率 稳 定 在 95%。 2025 年 ，灵 活

就 业 人 员 及 其 他 人 员 参 加 职 工 医 保 6982 万 人 ，

比“十四五”初期增长超 2000 万人。其中，职工医

保 参 保 3.89 亿 人 ，比 上 年 增 加 907.78 万 人 ，增 长

2.4%。“十四五”时期职工医保参保人数年均增加

880 万人，年均增长 2.4%。基本医保参保结构进一

步优化。

为鼓励灵活就业人员、农民工、新就业形态

人 员 参 加 基 本 医 保 ，国 家 医 保 局 正 在 谋 划 开 展

专 项 行 动 ，扎 实 推 进 医 疗 保 障 参 保 扩 面 提 质 工

作。将持续推动超大城市取消灵活就业人员在

就 业 地 、常 住 地 参 保 的 户 籍 限 制 。 灵 活 就 业 人

员参加职工医保，可自行选择灵活的缴费方式。

同 时 ，也 鼓 励 各 地 将 灵 活 就 业 人 员 等 纳 入 生 育

保险覆盖范围。

张晨光介绍，医保基金运行总体保持平稳。

2025 年全国基本医保（含生育保险）基金总收入

3.59 万亿元，基金总支出 3.01 万亿元。其中，职工

医保统筹基金（含生育保险）收入 1.83 万亿元，支

出 1.36 万亿元。居民医保基金收入 1.12 万亿元，

支出 1.07 万亿元。

医保药品目录规定了医保基金支付的药品范

围，也就是参保人用药的报销范围，历来广受关

注。国家医保局医药服务管理司司长黄心宇介

绍，现行医保药品目录是 2025 年版，目录中西药共

计 3253 种、中药饮片 892 种。同时，第一版商保创

新药目录和基本医保目录已于 2026 年 1 月 1 日起

执行，落地进展顺利。

黄心宇表示，1—5 月，医保基金 2025 年版目录

新增品种支出 26.36 亿元，带动药品销售 39.46 亿

元，已经有 1225.33 万人次用上 2025 年目录新增品

种。特别是一些群众关注度高的产品放量明显，比

如治疗高脂血症的英克司兰已进入近 1700 家定点

医疗机构和零售药店，让患者购药更便利。

他介绍，今年的医保目录和商保创新药目录

调整工作已经启动，已收到 818 份申报材料，总体

数量较 2025 年进一步增加。国家医保局将按程序

开展专家评审、测算谈判等工作，预计将于 11 月份

发布新版目录。

推动构建全链条、全流程、
全周期的生育保障体系

“国家医保局积极服务国家人口发展战略，

聚焦‘一老一小’，推行长期护理保险制度，优化

生育保险政策，不断释放政策红利，政策效果持

续显现。”国家医保局待遇保障司副司长刘娟介

绍，长期护理保险方面加快制度扩面，目前河北、

山西等 17 个省份已出台省级实施方案，100 个统

筹地区落地运行，参保覆盖达 3.2 亿人。同时统

一办事规程，壮大专业照护队伍，目前长期照护

师持证人数突破 5 万人。

生育保险方面，着力扩范围、强保障、优服务，

推动构建全链条、全流程、全周期的生育保障体

系。2025 年生育保险参保人数 2.60 亿人，享受津

贴 480.64 万人次，参保女职工人均生育津贴近 3 万

元。去年底，全国医疗保障工作会议提出明确目

标，力争基本实现政策范围内住院分娩个人“无自

付”。截至目前，28 个省份的 278 个统筹地区已因

地制宜推进实施，对参保女职工住院分娩发生的

符合医保目录、定点支付等管理规定的医疗费用

进行全额保障。江苏、福建、宁夏等 9 个省份进一

步将个人“无自付”拓展到居民医保。

继 续 开 展 打 击 医 保 药 品
领域违法违规问题专项行动

医保基金安全可持续是医保制度执行的基

础。国家医保局基金监管司司长顾荣介绍，医保

部门坚持超常规、高质量推进医保基金违法违规

专项整治工作。1—6 月，全国医保系统累计检查

定点医药机构 33 万家、处理违法违规机构 28 万

家、追回医保基金 163.5 亿元，处理违法违规人员

13 万人，曝光典型案例 1.6 万件。

他表示，今年上半年，国家飞行检查已基本

覆 盖 各 省 份 ，共 检 查 227 个 地 市 的 2926 家定点

医药机构，查处涉嫌违法违规金额 11.6 亿元。

在扎实开展专项治理方面，聚焦倒卖回流药

历史顽疾，充分应用药品追溯码，继续开展打击医

保药品领域违法违规问题专项行动。目前已下发

线索 14 万余条，查处违法违规机构 1.1 万家，追回

医保基金 1017 万元，移送市场监管、药监、卫健等

部门 2517 家机构，移送公安机关 85 人，移送纪检监

察机关 41人。今年上半年，320 种重点监测易倒卖

回流药品医保支出比 2025 年减少 192 亿元，同比

下降 20%。

全面推进事前提醒，持续强化行业自律。1—6月，

全国自查自纠退回医保基金 72 亿元，占追回医保

基金的 44%，定点医药机构合规意识明显提升。

新闻发布会上，国家医保局医疗保障事业管

理中心主任樊卫东介绍了优化医保支付预付结算

机制的情况。他表示，即时结算目前已覆盖定点

医疗机构 31.55 万家，占全国定点医疗机构总数的

78.52%，较上年底提高近 10 个百分点；即时结算占

月度结算资金的比例达到 94.94%，较上年底提高

17 个百分点。今年，全国 339 个统筹地区预付医保

基金 927 亿元。

在医药价格治理方面，国家医保局医药价格和

招标采购司司长王小宁介绍，今年，国家医保局全面

启动药品耗材价格治理。对监测发现价格异常的

855种药品和 55类耗材，通过约谈，督促企业降低过

高价格，引导企业公平合理定价。今年以来，已推动

群众关切的除颤器、心脏瓣膜等 10个大类 33种量大

价高、流通加价多的医用耗材价格合理下降。

对异地就医患者关注的医保影像云建设问题，

国家医保局大数据中心副主任曹文博表示，目前整

体推进节奏平稳有序，截至 2026 年 6 月底，31 个省、

自治区、直辖市和新疆生产建设兵团累计向国家

医保局上传近 4.4 亿条索引数据。医疗影像“存不

起、找不到、跨省难、调阅慢”问题正得到系统性

缓解。

上半年医保制度运行总体平稳，各项重点工作有序推进

基本医保参保人数稳中有升
本报记者   孙秀艳
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6 月下旬，新疆巴音郭楞蒙古自治州且

末县连日降雨，局部河道水位暴涨，多处路

段出现洪水险情。 6 月 22 日傍晚，某企业

员工袁广超和同伴驾车途经奥依亚依拉克

镇 一 河 道 路 段 时 ，河 道 突 发 洪 水 ，水 势 迅

猛，湍急的水流裹挟着大量泥沙，瞬间淹没

道路，车辆被冲进河道。

“当时情况非常紧急，我们赶紧拉开车

门出来，站到车轮旁边，结果被水流冲到了

更远的位置。”袁广超回忆，洪水最深处可及

小腿，水流冲击力很强，两人尝试自救，想慢

慢移动到岸边，却根本站不稳，一次次被汹

涌的洪水冲倒，浑身沾满泥沙。袁广超腿部

也出现擦伤，只好回到车辆旁等待救援。

两人一筹莫展之时，看到远处有人正向

他们奔来，是牧民凯赛尔·麦苏木和他的妻

子努尔罕·麦麦提。“我们当时正从牧区返回

家里，到河边被洪水挡住了去路，停车等待

时，看到一辆车快要被洪水冲走，我们赶紧

跑过去救人。”凯赛尔说。

凯赛尔从车里拿出平时备用的两根绳

索，将它们接到一起，用力抛向水中，准备通

过绳索把两人拉到岸边，但由于距离较远，

加之重量不够，绳索始终抛不到袁广超二人

身边。

“我突然想到可以把袜子脱下来，往里面

塞满石头，再绑在绳索上。”努尔罕灵机一动，

给绳索增加配重后，他们把绳子一端拴在自

家车上，调整角度，再次尝试抛过去。

这一次，袁广超和同伴终于接到了这

根“救 命 绳 ”，他 们 把 绳 索 牢 牢 绑 在 腰 间 ，

岸 上 的 凯 赛 尔 和 努 尔 罕 使 劲 往 回 拉 。 袁

广超二人紧紧握着“救命绳”，在洪水中踉

踉 跄 跄 地 朝 岸 边 移 动 。 距 离 岸 边 仅 两 三

米 时 ，两 人 不 慎 滑 倒 ，险 些 再 次 被 洪 水 冲

走，岸边的凯赛尔见状，一个箭步冲上前，

抓着绳索使劲往回拉，两人最终安全抵达

岸边。

“车里还有没有人？”努尔罕急忙询问，得

到“没有人”的答复，她才放心。袁广超二人

上岸后，第一时间联系救援队，凯赛尔夫妇拿

出食物、饮用水和备用衣物，帮助他们补充体

力、恢复体温，直到救援队抵达将二人接走，

凯赛尔夫妇才离去。

获救次日，袁广超和同伴来到凯赛尔和

努尔罕家中，登门致谢。“非常感谢你们，给

了我们第二次生命。”袁广超说。“这是我们

应该做的，遇到困难就要互相帮助。”凯赛

尔说。

（热西提·依敏参与采写）  

牧民夫妇从洪水中拉出被困人员
袜子里塞石头增加重量，抛出救援绳索

本报记者   尚嵘峥
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■服务窗·关注汛期安全R

多地陆续进入汛期关键阶段，

短时强对流天气频发，山洪、塌方等

灾害风险持续攀升。因地形复杂、

基础设施相对薄弱，农村人居环境

安全、涉水出行安全需特别注意。

如何筛查居家安全隐患？涉水出行

有哪些注意事项？

发现房屋危险信号
要及时撤离，不要在
简易搭建下避雨

靠近山地的农村房屋、院落、附

属设施，容易遭受雨水入渗、坡面汇

流、土体软化等影响，逐步破坏房屋

地基、院墙基础、边坡土体的稳定

性，如果院落结构存在缺陷，降雨条

件下可能存在安全隐患。

“老旧农房和临坡临沟房屋，是

汛期主要的风险载体。”贵州省地质

环境监测院副院长李阳春总结，山

区农村大量老旧房屋为土木、砖木

结构，依山脚、沟谷而建，建设之初

缺乏专业地基加固和边坡支护设

计。平时结构看似稳定，一旦进入

汛期，连续雨水浸泡后，房屋地基容

易不均匀沉降、墙体受力失衡出现

开裂、变形、渗漏。坡脚、低洼处的

房屋风险更高，雨水冲刷后易引发

小型滑坡、落石，威胁居住安全。日

常发现墙体新增裂缝、地面返潮起

鼓、坡体零星掉土等细微变化，要及

时撤离避险，从源头规避坍塌风险。

不要在简易搭建下避雨。农村自建院

墙、各类临时棚屋是容易忽视的安全短板。

贵州黔东南消防救援支队训练基地指导员董

南江解释，农村院墙多为浅基础修建，仅靠自

重稳固，雨水浸泡后地基松软，极易倾斜倒

塌。而搭建的牲畜棚、车棚等建筑，多由竹

木、铁皮简易搭建，抗风防雨能力差，且大多

坐落于低洼、临沟、边坡下方，暴雨天气极易

倾覆损毁，不能作为避雨、休憩场所。进入汛

期前，需及时清空物资，尽早拆除或加固结构

不稳定的老旧棚屋。

“排水通畅是农村民居防灾的基础性保

障。”李阳春补充道。居民可常态化清理房前屋

后沟渠杂物，低洼院落可提前设置导流、挡水设

施，雨后及时排涝清淤，杜绝积水滞留浸泡

地基。

要注意观察山势和水势，
不要冒险出行

针对汛期涉水安全，董南江提醒注意以

下事项：

不强行通过漫水桥。漫水桥是汛期高频

伤亡隐患，看似很浅的水流，冲击力却很强，

30 厘米激流就能推动机动车，60 厘米积水可

让普通轿车漂浮，水下还暗藏掏空桥墩、漩涡

暗流，危险重重。必须牢记避险准则——只

要水面漫过桥、路，无论深浅一律绕行，不停

车试探、不强行涉水。

不在河堤河道上停留垂钓。山区上游降

雨、水库泄洪，会导致河水短时间暴涨。不要

在河滩、堤岸放牛、捞鱼、洗衣。一旦发现河水

浑浊、漂浮大量树枝、传来轰鸣水声，立刻向两

侧高地撤离，切勿沿河道跑。

不靠近田间沟渠。雨后沟渠水流湍急，

边缘泥土湿滑，水下暗藏淤泥深坑，人、牲畜

极易失足被困。田间作业尽量远离渠边，不

蹚水跨沟，不在老旧木桥上停留，沟渠淤堵漫

田可以及时疏通引流，防止积水淹

没道路农田。

不到鱼塘水塘游玩。塘岸淤

泥 湿 滑 ，极 易 失 足 滑 落 。 各 村 鱼

塘、山塘必须设置醒目警示标牌，

家长全程看护未成年人，严禁孩子

到塘边玩耍、下水捞鱼，暴雨天不

在 塘 埂 行 走 作 业 ，防 范 塘 埂 溃 漏

伤人。

要注意观察山势和水势，警惕

山洪与山体滑坡。持续大雨易诱发

滑坡、泥石流，这类灾害前兆非常清

晰，例如山泉井水突增变浑、地面出

现裂缝、山体持续掉土、动物异常、

地底传来闷响。发现这些迹象，马

上向山坡两侧高处撤离，避开沟谷、

河道弯道、山脚切坡房。

如果汛期到乡村旅游，请做好

“三查三避”，宁可取消行程，不要

冒险出行。出行前查天气预警、查

路况风险、查应急装备；主动避河

道沟谷、避地质灾害点、避未开发

野景点。行程中密切关注溪水变

化——若 水 变 浑 、突 涨 或 听 到 异

响，立即向河谷两侧高地逃生，绝

不沿河道方向跑。遇险第一时间

拨 打 110、119、120，说 清 位 置 和 被

困人数；若通信中断，白天挥鲜艳

衣物、夜晚手电闪烁（三短三长三

短），固守高处等待救援，切勿盲目

涉水或强行转移。

“ 气 象 、水 利 、自 然 资 源 等 部

门 要 优 化 雨 水 情 监 测 站 网 布 局 ，

加密监测频次、做好滚动预报，第

一 时 间 传 达 预 警 信 息 ，实 现 风 险

早发现、早预警、早处置。”贵州省

防 减 救 灾 办 主 任 、省 应 急 管 理 厅 厅 长 滕 伟

华说。

屋内进水要先断总电，
不要露天充电

“遭遇洪水时，要听从村两委统一指挥，邻

里相互帮助，重点关注留守儿童、空巢老人、残

障人士等特殊群体，按照预定路线转移避难。

洪水未退之前，切勿私自返回家中取物。”贵州

省水利厅水旱灾害防御处处长许明金说。

南方电网贵州电网公司市场营销部计量

管理团队高级经理代湘蓉提醒，目前正值主

汛期，连续降雨和高湿天气让居家用电风险

明显上升。如果屋内进水，先断总电，断电前

绝不触碰任何受潮电器和线路。要是地面已

有积水，务必穿绝缘胶鞋或站在干燥木凳上

操作，避免身体直接与水接触形成导电回路，

严禁露天给电动自行车、农用机械充电，避免

带电作业。

高湿度会让线路绝缘性能下降，老旧线

路尤其明显；插座接头与电气设备接触不良，

可能烧毁接头；家用充电桩桩头或家用电器

插头被水浸湿后有放电现象。建议每 5 年请

电工检测一次家中线路、插头及家用电器。

农村自建房若未规范敷设地线，务必加装漏

电保护开关。

新能源汽车和电动自行车暴雨天严禁露

天充电，雨后充电前先擦干枪头和接口，冷风

吹干针脚，静置 5 分钟再插枪。屋顶光伏要检

查支架牢固度和柜门密封性，雷雨天严禁上屋

顶。智能家居的适配器常年带电，受潮后可能

短路起火，汛期宜移至干燥高处。

雨停之后危险未必解除。被水泡过的电

器表面干了内部不一定干，必须经专业人员

检测后方可通电。燃气灶受潮后点火迟钝，

若反复打不着，切勿用明火助燃。遇到户外

电线断落或泡水，要保持足够的安全距离，立

即拨打服务热线处置。
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本 报 北 京 7 月 15 日 电   
（记者白剑峰）7 月 15 日入伏，

国家卫生健康委召开新闻发布

会，介绍时令节气与健康有关

情况。

国家卫生健康委新闻发言

人胡强强说，小暑、大暑节气期

间，正值盛夏，暑气最盛，湿热

交织，是全年气温最高、体感最

闷热的时候，也是夏季疾病防

控、健康养护的关键时间，应注

意防暑降温，合理安排作息和

户外活动。

中国中医科学院广安门医

院主任医师杨戈建议，暑热夹

湿，老年人既要注意防暑降温，

又要注意保护阳气。老年人体

温调节能力下降，尤其是冠心

病、心衰等患者，在高温高湿环

境中容易出现胸闷、心慌、气短

等不适症状，建议及时开空调，

将室温控制在 26 到 28 摄氏度，

湿度较大的时候，可以开除湿

功能。外出或者活动后出汗较

多时，建议先擦干身体，换上干

衣，再进入空调房。

7 月 15 日 ，北 京 市 丰 台 区

西罗园第一社区开展养生科普

活动，提高居民健康意识。图

为西罗园社区卫生服务中心中

医康复科医生带着居民练习五

行掌。

新华社记者   赵婷婷摄   
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本报昆明 7 月 15 日电    （记者

杨文明）云南省昆明市退役军人事务

局 15 日联合昆明市慈善总会举办“春

城戎光”公益基金签约捐赠仪式，昆明

市首个专属退役军人、优抚对象的专

项公益帮扶平台正式落地。

近年来，昆明持续完善社会化拥

军优抚体系，形成政策兜底、创业扶

持、社会救助协同发力的保障模式。

不断优化军官赋分选岗、双向安置流

程，严格落实随军家属对等就业安置

政策，政府机关、国企优质岗位持续吸

纳退役军人。为助力退役军人转型发

展，昆明打造专业化军创园区，打通技

能培训、就业对接、创业孵化完整服务

链条。园区推出场地减免、创业贷款

贴息、税费减免等实打实的扶持政策，

定期举办投融资对接、军创特色产品

展销等活动。针对生活困难、大病医

治等情况及时开展救助，做到精准帮

扶、快速兜底。资金管理全程公开规

范，主动接受各界监督。

昆明市退役军人事务局相关负

责人表示，“春城戎光”公益基金实行

专款专用，重点帮扶困难退役军人、

烈属等群体。

设立“春城戎光”公益基金

昆明不断完善社会化拥军优抚体系

本 报 呼 和 浩 特 7 月 15 日 电   
（记者李祉瑶）内蒙古自治区教育

厅、市场监督管理局等 7 部门近日

联合开展全区校外培训机构安全生

产检查。

此次检查工作覆盖全区所有学

科类、非学科类校外培训机构，检查

内容主要包括：严查各类非学科类

培训机构无证无照、证照不全、超范

围办学以及未经审批擅自设立教学

点、跨区域违规办学等问题；严查机

构是否存在违规开展学科类隐形变

异违规培训、非学科类培训机构违

规开展学科类培训等行为，是否存

在价格违法、虚假宣传、违反合同行

政监督相关法律法规的培训行为，

培训课程、培训材料是否符合国家

有关规定要求，是否违规聘用无从

业资格人员、在职教师授课等问题；

严查办学场地不符合安全标准、消

防设施缺失过期、安全通道堵塞、未

落实安全管理制度、未开展安全隐

患排查整改等问题。

内蒙古各地已建立多部门单位

联动的协同工作机制，建立辖区校外

培训机构台账、问题机构整改台账。

内蒙古开展校外培训机构安全生产检查
覆盖学科类、非学科类

截至 5 月底，2026 年基本
医保参保人数较去年同期增长

超过 400 万人

截至目前，278 个统筹地
区推进医保范围内住院分娩
个人“无自付”

目前已有 17 个省份出台
长期护理保险省级实施方案，

100个统筹地区落地运行，参保

覆盖达 3.2 亿人

数据来源：国家医保局   


