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为完善自然资源资产管理制度体系，

落实统一履行全民所有自然资源资产所

有者职责，促进自然资源安全、高效、永续

利用和资产保值增值，经党中央、国务院

同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和

二十届历次全会精神，认真落实四中全会

部 署 ，全 面 贯 彻 习 近 平 生 态 文 明 思 想 ，

牢固树立和践行绿水青山就是金山银山

的理念，尊重自然、顺应自然、保护自然，

处理好高质量发展与高水平保护的关系，

以健全自然资源资产产权制度为主线，强

化自然资源整体保护，促进自然资源资产

高 效 配 置 ，维 护 自 然 资 源 资 产 所 有 者 权

益，健全自然资源资产管理体制机制，加

强监督管理，守牢资源安全底线，为推进

人与自然和谐共生的现代化提供有力支

撑和保障。

主要目标是：到 2030 年，自然资源资

产管理制度体系更加健全，履职主体更加

明确、资产家底更加清晰、整体保护更加

有力、资产配置更加高效、考核监督更加

完善，各类自然资源资产和全部国土空间

得到有效保护，自然资源资产管理水平明

显提升。到 2035 年，自然资源资产管理体

制机制运转顺畅，系统完备的自然资源资

产管理制度体系全面建立，自然资源资产

管理水平全面提升。

二、摸清自然资源资产家底

（一）完善自然资源统一调查监测评价

制度。覆盖土地、矿产、森林、草原、湿地、

水、海洋、荒漠等各类自然资源以及国家

公 园 等 国 土 空 间 ，完 善 统 一 调 查 标 准 体

系。统筹实施国土调查及年度变更调查、

自然资源专项调查和监测、国土空间动态

监测，体系化开展海洋综合调查，优化森

林草原湿地荒漠调查监测等，全面掌握自

然资源本底。推进新型基础测绘体系建

设，基于统一的时空基准构建自然资源管

理和国土空间规划“一张图”。基于国土

空 间 基 础 信 息 平 台 强 化 调 查 监 测 数 据

分析评价，健全自然资源调查监测评价成

果应用和共享机制。加快推进调查监测

工作数字化转型。

（二）健全自然资源资产清查统计核算

制度。融合运用自然资源调查、国土空间

监测、确权登记、分等定级估价等成果，定

期开展自然资源资产清查，查清实物量、

探索核算价值量，摸清自然资源资产底

数，理清使用权状况。建立自然资源资产

清查成果年度更新机制，加强清查成果分

析应用。健全全民所有自然资源资产统

计制度。完善自然资源资产负债表编制

制度并推进常态化编制。探索开展自然

资本核算。

三、健全自然资源
资产产权制度

（三）健全自然资源资产用益物权等

权利体系。坚持资源公有、物权法定，依

法设立和保护自然资源资产使用权，推动

自然资源资产所有权与使用权分离。建

立和完善自然资源资产权利体系，明确相

应权利内容和行使方式，解决资源种类交

叉重叠时权利不清等问题。探索单独设

立深层地下空间建设用地使用权，完善与

规划保护利用方式相适应的地下空间权

利体系。推动设立国有农用地使用权，健

全国有农用地权利体系。完善填海成陆

后海域使用权向土地使用权转换的衔接

机制。构建无居民海岛权利体系。依法

依规推进用水权改革，明确各区域和各类

取用水户的用水权利边界。

（四）全面推进自然资源和不动产统一

确权登记。深化自然资源确权登记制度

改革，推进水流、森林、山岭、草原、荒地、

滩涂、海域、无居民海岛以及探明储量的

矿产资源等自然资源和国家公园、自然保

护区、自然公园（含风景名胜区）等国土空

间的统一确权登记，明晰自然资源资产的

产权主体和权属界线。巩固不动产统一

登记改革成果，提升登记规范化水平和便

利度。深化农村集体土地所有权登记成

果更新应用。规范高效做好林权类、海域

使用权和无居民海岛使用权不动产登记。

加快完善地籍数据库，推动形成统一产权

底板。 （下转第二版）  
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本报北京7月13日电   （记者邝西曦）

第十一届世界华侨华人社团联谊大会

13 日在京开幕。中共中央政治局常委、

全国政协主席王沪宁会见出席大会的

全体代表并合影留念，代表党中央向

大家表示热烈欢迎，向世界各地的海外

侨胞致以诚挚问候。

中共中央政治局委员、中央统战部

部长李干杰参加会见并在大会开幕式

上讲话。他指出，海外侨胞作为中华民族

大家庭的重要成员，是中国式现代化的

重要参与者，是连结中国和世界的重要

桥 梁 纽 带 。 希 望 广 大 海 外 侨 胞 牢 记

习近平主席关于“根”“魂”“梦”的重要

论述，把握历史机遇，紧跟时代步伐，积

极投身民族复兴伟业，积极促进世界

和平发展，积极推动侨社团结协作，为

实现中华民族伟大复兴、增进中国与世

界各国友好合作贡献新的侨界力量。

世界华侨华人社团联谊大会是全球

华侨华人主要社团联谊交流的重要平

台。本届大会以“凝侨心   聚侨力   谋

发展”为主题，来自 140 个国家和地区的

400多位华侨华人社团负责人出席大会。

王沪宁会见第十一届世界华侨华人社团联谊大会全体代表

新华社北京 7月 13日电   外交部发言人 13 日宣布：2026 世界人工智能大会暨人工智能全球治理高级别会议将于 7 月 17 日

至 20 日在上海举行。国家主席习近平将出席大会开幕式并发表主旨讲话。

习 近 平 将 出 席 2026 世 界 人 工 智 能 大 会
暨人工智能全球治理高级别会议开幕式并发表主旨讲话

新华社北京 7月 13日电   中共中央

政治局常委、国务院总理李强 7 月 13 日

下午主持召开经济形势专家和企业家

座谈会，听取对当前经济形势和下一步

经济工作的意见建议。

座谈会上，黄汉权、杨志勇、王文、

章俊、侯启军、于东来、王志坚、历军等

先后发言。大家认为，在国际形势变乱

交织、动荡加剧的背景下，上半年我国

经济总体平稳，新动能加快壮大，以自

身发展的确定性有力应对外部环境的

不确定性。虽然仍面临一些风险挑战，

但高质量发展的后劲持续增强。大家

还就解决经济运行中存在的矛盾和问

题提出意见建议。

在听取专家和企业家发言后，李强说，

今年以来，在以习近平同志为核心的

党中央坚强领导下，各地区各部门认

真落实国家宏观政策，克服各种不利

因 素 ，努 力 促 进 经 济 持 续 向 好 ，着 力

推动高质量发展。要全面客观认识当

前经济形势，既充分肯定取得的成绩，

又清醒看到存在的问题，对经济运行

中出现的新变化新动向，要深入分析

思考，善于研机析理，更好地趋利避害。

要注重从整体上把握经济形势，特别

是要看到我国经济正全面转入高质量

发展轨道，长期向好的内在支撑更加

坚实。

李强强调，做好下半年经济工作，

直 接 关 系 全 年 发 展 目 标 实 现 ，关 系

“十五五”良好开局。要按照党中央决

策部署，保持高质量发展战略定力，加

大逆周期调节力度，用好用足存量政

策，预研储备增量政策，切实巩固拓展

经济稳中向好态势。要系统施策释放

内需潜力，抓好服务业扩能提质政策落

实，扩大优质服务供给，加快培育消费

新增长点。坚持投资于物和投资于人

协同发力，着力推进重大基础设施网络

建设，加强教育、培训等人力资本投入，

完善医疗、养老、托育等公共服务，在改

善民生中扩大内需。要推进新旧动能

平稳接续转换，加快制造业数智化转

型，推动先进制造业和现代服务业深度

融合，促进人工智能等新技术规模化商

业化应用，培育更多新产业新赛道。要

深入做好稳就业稳企业工作，实施好稳

岗扩容提质行动，积极拓展新职业新岗

位，确保就业大局稳定。要及时回应企

业关切，持续优化营商环境，注重用改

革的办法激发市场活力，支持企业更好

发展。

李强希望广大企业家坚定发展信

心，深入挖掘需求升级和产业升级机

遇，持续做强实体经济，为稳就业促发

展多作贡献。希望专家学者发挥专业

优势，加强战略性前瞻性研究，多提建

设性意见。

吴政隆参加座谈会。

李 强 主 持 召 开 经 济 形 势 专 家 和 企 业 家 座 谈 会

城市，现代化的重要载体。

习近平总书记在 2025 年 7 月召开

的中央城市工作会议上强调：“以推进

城市更新为重要抓手，大力推动城市

结构优化、动能转换、品质提升、绿色

转型、文脉赓续、治理增效”。

今 年 5 月 ，《城 市 更 新“ 十 五 五 ”

规划》印发，将重点部署转化为一项项

具体的行动方案。

走 进 江 苏 南 京 玄 武 区 北 苑 社 区

北苑小区北苑二村，朗朗笑声成为城市

更新生动的注脚。

夏日周末，北苑二村全龄友好广场

上，一场文艺演出正进行。孩子入神观看，

老人摇扇欢笑。

两年前，这里还是另一番光景。梅

雨季一到，墙角发霉、屋里返潮；机动车

乱停乱放，电动车无处充电，唯一的公

共空间就是块光秃秃的空地。

去年 7 月起，北苑二村、三村启动

老旧小区改造。当地不搞“一刀切”，而

是坚持“先体检、再问需、后更新”。通

过议事会、问卷调查等方式精准收集诉

求，实现居民“点单”、政府“上菜”。

小 区 迎 来 了“内 外 兼 修 ”的 焕 新 。

修缮“里子”，重做外墙防水，解决渗水

返潮问题；盘活空间，规整边角闲置地，

划 出 20 个 停 车 位 和 2 处 带 充 电 桩 的

非 机动车棚；完善服务，新建一站式便

民服务中心，集成智能缴费、家政快修、

社区食堂等功能。

北苑小区由一村、二村、三村组成，

二村、三村改得好，激发了一村居民的

改造热情。“根据计划，一村除了设施

修缮、智慧安防、景观打造，也会盘活

闲置空地，建起自己的小广场和便民

服务空间。”北苑社区党委书记吴小燕

介绍。

今年是“十五五”开局之年，各地正

以规划为“任务书”，将方案变为实践。

—— 以 空 间 之“ 新 ”承 载 民 生 之

“暖”，营造高品质城市生活空间。

前不久，四川成都温江文庙印巷非

遗活态街区开街，簪花迎宾、点茶会友、

川腔绕梁，历史感与烟火气交织。

（下转第四版）  

城 市 更 新  让 生 活 更 美 好
本报记者   李心萍   姚雪青   宋豪新

“十五五”开好局起好步

新华社北京 7 月 13 日电   国务院

日前印发《国民健康“十五五”规划》（以

下简称《规划》），对“十五五”时期加快

建设健康中国作出部署。

《规划》强调，坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，坚定

不移走中国特色卫生与健康发展道路，

坚定不移贯彻新时代卫生与健康工作

方针，推动医疗卫生发展方式更加注重

以健康为中心、服务体系更加注重质量

效益提升、改革治理更加注重系统协

同，增强健康服务均衡性和可及性，推

动人民群众更加注重主动健康，加快形

成有利于健康的生产生活方式和经济

社会发展模式，全面提高国民健康水

平，夯实中国式现代化的健康根基。

《规划》提出，到 2030 年，健康优先

发展战略制度体系逐步建立，健康促进

政策制度体系更加健全，中国特色基本

医疗卫生制度更加完善，公共卫生安全

保障能力和基层防病治病、健康管理能

力显著提升，医疗卫生资源配置更加优

化，多层次医疗保障体系进一步完善，

面向人民生命健康的教育科技人才一

体发展格局基本形成，我国在世界传统

医药发展中的引领地位进一步巩固，健

康中国建设取得决定性进展，人均预期

寿 命 达 到 80 岁 ，主 要 健 康 指 标 进 入

高收入国家行列，为 2035 年建成健康

中国打下坚实基础。

《规划》围绕优化全人群全方位全

周期健康服务、持续筑牢高水平卫生

健康安全屏障、加快完善优质高效整

合型医疗卫生服务体系、着力培育卫生

健康高质量发展新动能、深入推进以

健康为中心的高效能治理等 5 个方面，

部署了 24 项重点任务。同时，提出了

高品质健康服务、高水平卫生健康安

全、卫生健康服务体系现代化建设、面

向人民生命健康的重大创新、公立医

院改革与高质量发展等重大工程和项

目，以及“十五五”时期医疗卫生资源

配置指导原则。

《规划》要求，坚持把党的领导贯彻

到卫生健康工作全过程各方面。各地

区各部门要结合《“健康中国 2030”规划

纲要》，因地制宜推进规划实施。国家

卫生健康委要加强统筹协调，会同相关

部门开展规划实施情况监测和评估，根

据实际情况研究优化任务举措，确保规

划各项任务落地落实。

国 务 院 印 发《国 民 健 康“ 十 五 五 ”规 划》

新华社北京 7 月 13 日电   据中国

政 府 网 13 日 消 息 ，国 务 院 印 发 关 于

《扩大消费“十五五”规划》的批复，原则

同意《扩大消费“十五五”规划》。

批 复 指 出 ，规 划 实 施 要 坚 持 扩 大

内需这个战略基点，深入实施提振消费

专项行动，扩大服务消费，升级商品消

费，丰富业态场景，提升消费能力，优化

消费环境，健全制度政策，完善扩大居

民消费长效机制，更好发挥消费对经济

发展的基础性作用。

批 复 要 求 ，各 省 、自 治 区 、直 辖 市

人 民 政 府 要 把 扩 大 消 费 作 为 本 地 区

“十五五”时期经济和社会发展的重要

任务，加强组织领导，明确工作责任，

因地制宜探索扩大消费有效途径，结

合实际落实好规划提出的目标任务和

政策措施。

国务院批复同意《扩大消费“十五五”规划》

文明乡风连着良好家风、淳朴民风，是乡村全面振兴的

灵魂纽带。

滋润人心、德化人心、凝聚人心，加强农村精神文明建设，

习近平总书记一直牵挂在心。总书记深刻指出：“健全乡村

治理体系，深化村民自治实践，有效发挥村规民约、家教家风

作用，培育文明乡风、良好家风、淳朴民风”“繁荣乡村文化，

推进移风易俗，建设宜居宜业和美乡村”。

“十五五”规划纲要提出，“加强新时代农村精神文明建

设，繁荣发展乡村文化，实施文明乡风建设工程。”

在习近平文化思想指引下，我国农村精神文明建设焕发

新气象、开创新局面，乡村文化生活品质持续提升，滋养农民

精神世界，涵育时代新风。

增强思想力量   推进移风易俗

村民们打起快板，大学生娓娓道来……在江苏徐州市

贾汪区潘安湖街道马庄村，有不少“百姓名嘴”，他们结合身边

人、身边事，多样化开展理论微宣讲。

大事小情里，交流讨论中，党的创新理论入脑入心。

2017 年 12 月 ，习 近 平 总 书 记 来 到 马 庄 村 ，明 确 指 出 ：

“农村精神文明建设很重要，物质变精神、精神变物质是辩证

法的观点，实施乡村振兴战略要物质文明和精神文明一起抓，

特别要注重提升农民精神风貌。”

“各位老乡，今天咱们聊聊‘十五五’规划纲要和每个人的

关系——村里的路怎么修、田怎么种、矛盾怎么解决……”在

安徽阜阳市阜南县田集镇张集村和美乡村直播间，短短 90 分

钟就涌入 6 万人次，在线峰值超过 3000 人。“大白话讲透了

政策，讲到了心里。”网友留言。

如 今 ，“ 田 埂 讲 堂 ”“ 小 院 课 堂 ”“ 文 明 大 篷 车 ”活 跃 在

乡村。在田间地头、网络平台，“百姓名嘴”讲给群众听，身边

榜样讲给身边人听，广大群众深受感染和启迪。

（下转第七版）  

文 明 之 花 绽 放 乡 村 沃 土
—农村精神文明建设焕发新气象、开创新局面

本报记者   郑海鸥

本报比什凯克 7月 13日电   （记者

曲颂）《习近平谈治国理政》第五卷吉尔

吉斯斯坦推介会 13 日在吉尔吉斯斯坦

首都比什凯克举行。

与 会 嘉 宾 认 为 ，在 上 海 合 作 组 织

成立 25 周年之际，中吉两国各界人士

以及上合大家庭的代表围绕《习近平

谈治国理政》第五卷开展交流研讨具有

重要意义。这部重要著作系统阐释了

中国式现代化的理论和实践，生动呈现

了 中 国 推 动 构 建 人 类 命 运 共 同 体 的

愿景和方案，既是了解中国式现代化、

读懂当代中国的权威著作，也为中吉

两国深化治国理政经验交流、加强发展

战略对接提供了重要遵循。

吉尔吉斯斯坦前总统奥通巴耶娃

指 出 ，构 建 人 类 命 运 共 同 体 理 念 是

习近平主席提出的具有世界影响力的

思想和主张，高质量共建“一带一路”为

我们带来了新的发展机遇，助力吉尔吉斯

斯坦逐步转变为欧亚大陆的重要枢纽。

她表示，深入研究中国发展的内在逻

辑、治理机制和长期规划，具有重要实

践价值。

吉 尔 吉 斯 斯 坦 国 务 秘 书 科 伊 奇

耶夫在致辞中表示，中国是马克思主义

本土化最成功的国家，在将马克思主义

与 本 国 国 情 相 结 合 的 道 路 上 积 累 了

丰富经验。了解 21 世纪的马克思主义，

应当认真研读习近平主席的著作。阅读

《习近平谈治国理政》这部著作，有助于

深入思考吉尔吉斯斯坦与中国、与世界

的关系，鼓舞我们以务实合作增进文明

互鉴、推动发展繁荣。

上 海 合 作 组 织 副 秘 书 长 朴 扬 帆

说，中国和吉尔吉斯斯坦作为上合组

织创始成员国，为“上海五国”机制的

建设和发展作出独特贡献。这部重要

著作收录了习近平主席有关建设中国—

中 亚 命 运 共 同 体 和 上 合 组 织 命 运 共

同体的重要讲话，为深化地区各国团

结 协 作 、巩 固 安 全 稳 定 环 境 、加 强 发

展 战 略 对 接 、促 进 民 心 相 通 指 明 了

方向。

活动中，中方向吉尔吉斯斯坦嘉宾

赠 送 了《习 近 平 谈 治 国 理 政》第 三 卷

吉文版、第五卷俄文版图书。吉方医护

和记者代表分享了两国携手践行人民

至上理念的合作故事。与会专家聚焦

中国式现代化、构建人类命运共同体、

全球治理倡议、共建“一带一路”、文明

交流互鉴等议题展开交流研讨。

本 次 活 动 由 中 国 国 务 院 新 闻 办

公室、中国外文局和中国驻吉尔吉斯

斯坦大使馆共同主办。中吉两国政党、

媒 体 、智 库 等 各 界 代 表 约 300 人 出 席

活动。

《 习 近 平 谈 治 国 理 政 》第 五 卷
吉尔吉斯斯坦推介会在比什凯克举行


